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Uchwala Nr 13/5/2024
Skladu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 23 kwietnia 2024 roku.

W sprawie  wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Lubanie sprawozdaniu z

wykonania budzetu za 2023 rok wraz z informacja o stanie mienia Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325 z pézn. zm.) w zwiazku z art.
267 ust. 3 1 art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023
r. poz. 1270 z p6zn. zm.), a takze Zarzadzenia nr 19/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu
ich dziatania, Sktad Orzekajacy Nr 10 w osobach:

Przewodniczaca - Beata Pitatowska
Cztonkowie Halina Strzelecka

- Karol Bednarek

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac pozytywnie przedlozone przez Wojta Gminy Lubanie sprawozdanie z wykonania
budzetu za 2023 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

W dniu 28 marca 2024 roku, zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm. — dalej ustawa) do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we Wloctawku wptyneto sprawozdanie z rocznego
wykonania budzetu Gminy Lubanie 2023 rok wraz z informacjg o stanie mienia.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot
we Wiloctawku opiniujac sprawozdanie dokonat jego analizy oraz porownania z przedtozonymi
sprawozdaniami budzetowymi. Zbadana zostala ich wzajemna spdjnos¢, kompletno$¢ oraz
zgodno$¢ z prawem. Dokonana wyrywkowo kontrola danych dotyczacych planu 1 wykonania
dochodéw 1 wydatkéw budzetu 2023 r. zawartych w sprawozdaniu potwierdzita zgodnos$¢ z
danymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S i Rb-28S. W wyniku powyzszych
dzialan Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje;

Szczegolowos¢ przedtozonego sprawozdania nie jest mniejsza niz uchwaly budzetowe;j
Gminy na rok 2023, co spetnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy. Poszczegdlne pozycje planu

dochodow 1 wydatkdéw ujete w opisanym sprawozdaniu i sprawozdaniach budzetowych zgodne sg



z przedlozonymi Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwatami i zarzadzeniami
organOwW Gminy. Budzet Gminy na 2023 rok, po dokonaniu zmian w ciggu roku, zostat
zaplanowany w wielkosciach: dochody 26 378 036,74 zt, wydatki 30 643 011,86 zt i deficyt w
kwocie 4 264 975,12 zt.
Dochody budzetu Gminy zostaly wykonane w kwocie 25418 553,69 zl, tj. 96,36 % rocznego
planu, w tym;
— dochody biezace w wysokosci - 24037 101,55 74, tj. 98,96 % planu,
—  dochody majatkowe w wysokosci - 1381452,14 zt, tj. 66,14 % planu, w tym:
dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 1 745,69 zt (tj. 526,26 % planu).
Wydatki budzetu Gminy zostaty wykonane w wysokosci 26 706 701,20 zt, co stanowi 87,15 %
przyjetego planu, w tym ;
—  wydatki biezace w kwocie - 22 875 680,34 zt, tj. 90,53 % planu,
—  wydatki majatkowe w kwocie - 3831020,86 zl, tj. 71,26 % planu.
W wyniku realizacji budzet Gminy na dzien 31 grudnia 2023 roku zamknat sig:
—  deficytem w wysokosci 1288 147,51 zl, przy planowanym deficycie w kwocie
4264 975,12 zt
— nadwyzke operacyjna w wysokosci 1 161 421,21 zt, przy planowanym deficycie w
kwocie 977 880,46 zt. Wykonane wydatki biezgce majg pokrycie w wykonanych dochodach
biezacych, co spelnia wymog art. 242 ustawy. Sktad Orzekajgcy podkresla, ze poziom relacji
pomiedzy dochodami i wydatkami biezqcymi ma istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego
wskaznika splaty diugu, a tym samym splaty wcezesniej zaciggnietych zobowigzan oraz mozliwosci
finansowania nowych inwestycji.
W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programow i projektow
z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i innych bezzwrotnych $rodkow
zagranicznych Gmina otrzymata dochody w wysokosci 1400 831,15 zl, co stanowi 66,26 %
przyjetego planu, natomiast wydatki poniesiono w wysokos$ci 2 806 388,36 zt, tj. 68,60 % planu.
Z analizy struktury wykonanych dochodéw budzetu z poszczegoélnych zrodet wptywu
wynika, ze najwyzszy udziat stanowity:
— dochody wtasne — 14 130 598,30 z1, tj. 55,59 % dochodow ogodtem,
— subwencja ogdlna — 6536 350,15 z1, tj. 25,71 % dochodow ogotem,
— dotacje 1 $rodki przeznaczone
na cele biezace i inwestycyjne — 4751 605,24 zi, tj. 18,69 % dochodow ogotem.
Istotne dla budzetu Gminy kwoty dochodow wtlasnych uzyskano z udzialdow w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych w wysokosci 2 925 563,00 zit, tj. 100,00 % planu, co stanowi
11,50 % udzialu w dochodach wykonanych w 2023 roku oraz z tytutu podatku od nieruchomosci
w wysokosci 6 207 907,75 zi, tj. 100,00 % planu, co stanowi 24,42 % udziatlu w dochodach
wykonanych w roku 2023. Dochody wiasne zostaly wykonane w wysokosci 99,52% rocznego
planu.
Wedhug sprawozdania Rb-PDP (sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych) w roku 2023
skutki obnizenia goérnych stawek podatkow wyniosty 934 676,78 zt, skutki udzielonych ulg i
zwolnien (bez ustawowych) wyniosty 2 153,00 zt. W okresie sprawozdawczym Wojt nie wydawat
decyzji dotyczacych umorzen zalegtosci podatkowych oraz decyzji dotyczacych roztozenia na raty
czy odroczenia termindéw ptatnosci podatkow.



Wykazane na koniec 2023 roku zalegtosci wobec budzetu Gminy (sprawozdanie Rb 27-S
z wykonania planu dochodéw budzetowych) wyniosty 885 884,25 zt i ulegly zmniejszeniu w
odniesieniu do analogicznego okresu roku poprzedniego o kwote 268 331,86 zt. W tym zaleglosci
podatkowe to kwota 166 795,65 zl, ktora w poroéwnaniu z analogicznym okresem roku
poprzedniego zwickszyla si¢ o kwotg 13 516,14 zt. W sprawozdaniu odniesiono si¢ do podjetych
dziatan w celu wyegzekwowania naleznosci.

Wydatki biezace wykonano na poziomie 90,53 % planu, co stanowi 85,65 % wykonanych
wydatkéw ogotem zrealizowanego budzetu za 2023 rok. W ramach wydatkow biezacych
wynagrodzenia i sktadki od nich zaliczane stanowig 41,17 % wydatkow wykonanych ogoétem.

Wydatki majatkowe wykonano na poziomie 71,26 %, co stanowi 14,34 % wydatkow
wykonanych ogoétem. W sprawozdaniu opisowym odniesiono si¢ do poziomu realizacji
poszczegolnych zadan inwestycyjnych.

Wg sprawozdania Rb-ST Gmina nie wyodrebnita na koniec roku 2023 planu wydatkoéw
niewygasajacych.

Jednostki budzetowe Gminy Lubanie prowadzace dzialalnos¢ okreslong w ustawie z dnia 14
grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe gromadzg na wydzielonym rachunku dochody i dokonujg
wydatkéw zgodnie z art.223 ust.] ustawy — na podstawie Uchwaly Rady Gminy Lubanie nr
XXXV/240/18 z dnia 9 pazdziernika 2018 r. w sprawie zrodet dochodéw gromadzonych na
wydzielonym rachunku i ich przeznaczenia oraz sposobu i trybu sporzadzania planéw finansowych
dla wydzielonych rachunkéw dochodéw samorzadowych jednostek budzetowych.

W jednostce na koniec okresu sprawozdawczego nie wystgpity przekroczenia plandéw
wydatkow.

W 2023 r. w budzecie Gminy Lubanie nie wyodrgbniono $rodkéw na realizacjg
wydatkéw w ramach funduszu soteckiego zgodnie z Uchwata Rady Gminy nr XXV/226/2022
z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie nie wyrazenia zgody na wyodrebnienie funduszu soteckiego
w 2023 roku

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina w roku 2023 wykonata dochody z tytulu optat za
wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w obrocie detalicznym i hurtowym w wysokos$ci
88 544,32 z}. Przychody z lat ubieglych z tego tytulu wykonano w wysokosci 35 359,16 zt. Na
przeciwdziatanie alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano $rodki w kwocie
103 291,61 zt. Srodki w wysokosci 20 611,87 zt pozostaja do dyspozycji w roku 2024.

Dochody zwigzane z gromadzeniem $rodkow z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska
wyniosty 3 268,82 zt, ktore w calosci zostaly wykorzystane na zadania zwigzane z ochrong
srodowiska.

Dochody wykonane z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
1274 226,03 zt, ktore wydatkowano w kwocie 1 222 474,36 zt. Z analizy wynika, ze §rodki w
wysokosci 51 751,67 zt pozostaja do dyspozycji w roku 2024.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, Ze niewykorzystane w danym roku budzetowym srodki
pienigezne na rachunku biezqcym budzetu Gminy pochodzgce z poszczegolnych tytutow,
w odniesieniu do ktorych odrebne ustawy wskazujq imiennie wymienione wydatki jakie majq
by¢ z mich sfinansowane, w nastgpnym roku budzetowym powinny by¢ zaplanowane jako
przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych. W roku
2024 przedmiotowe przychody nalezy zaplanowac i wydatkowaé na te zadania, ktore okreslajq

przepisy szczegolne.


https://sip.lex.pl/#/document/18558680?cm=DOCUMENT

Kwota dlugu, zgodnie ze sprawozdaniem Rb Z ,,O stanie zobowigzan wg tytutoéw dtuznych
oraz porgczen i gwarancji”’ na dzien 31 grudnia 2023 roku wynosi 1 695 000,00 zi, ktérg stanowia
zaciggnigte kredyty dtugoterminowe.

Wg zlozonych sprawozdan w jednostce na koniec roku 2023 nie wystapity zobowigzania
wymagalne.

Gmina w roku 2023 nie udzielata poreczen i gwarancji.

W omawianym okresie przychody budzetu zrealizowano w wysokosci 5 668 275,12 zt, w
tym: z tytulu niewykorzystanych srodkow zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w
kwocie 819 353,77 z1, z tytulu wolnych $rodkoéw, o ktorym mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w
kwocie 4 848 921,35 zt.

Rozchody budzetu z tytutu sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan tacznie z kosztami
obstugi dtugu poniesiono w kwocie 581 998,62 zi.

Do sprawozdania zataczono informacj¢ Zakladu Ustug Komunalnych w Lubaniu z

wykonania przychodow i wydatkow za rok 2023. W jednostce na koniec okresu sprawozdawczego
nie wystapity zobowigzania wymagalne (Rb-30).
Ze sprawozdania Rb 30 S - Roczne sprawozdanie z wykonania plandéw finansowych
samorzadowych zaktadow budzetowych wynika, ze dziatajacy na terenie Gminy zaktad
budzetowy w 2023 roku osiggnat stan srodkéw obrotowych netto w wysokosci (-) 37 742,33 zt
(w roku 2022 byto (-) 63 636,99 zt). Skiad Orzekajgcy wskazuje na potrzebe podjecia przez
organy gminy dzialan majgcych na celu wyeliminowanie wskazanych niekorzystnych
elementow ekonomicznych. W zakladzie budzetowym wystepuja naleznosci wymagalne w
kwocie 23 414,81 zt. W sprawozdaniu odniesiono si¢ do podejmowanych dziatan w celu
wyegzekwowania naleznosci.

W sprawozdaniu omoéwiono stopien realizacji dochodow i wydatkow budzetowych,
(w tym majatkowych) z uwzglednieniem przyczyn wystapienia odchylen od wielkosci
planowanych. Sprawozdanie zawiera réwniez odniesienie do stopnia realizacji przedsigwzigé
wieloletnich.

Ze sprawozdan Rb-Z (sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz
porgczen i gwarancji) jednostek instytucji kultury wynika, ze nie wystapity w tych jednostkach na
koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania wymagalne. Sprawozdanie Rb-N (sprawozdanie o
stanie naleznosci oraz niektorych aktywow finansowych) wyzej wymienionych jednostek nie
wykazuje naleznosci wymagalnych.

Przestana wraz ze sprawozdaniem informacja o stanie mienia Gminy Lubanie spetnia
wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy, tj. zawiera informacje o przystugujacych Gminie
prawach wtasnos$ci oraz innych prawach majatkowych, o zmianach w stanie mienia od dnia ztozenia
poprzedniej informacji oraz dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonania tych praw.

Sktad Orzekajacy opiniujac wykonanie budzetu za rok 2023 ocenia jego wykonane
wielko$ci, w tym osiggnigte relacje wynikajace z art. 242 oraz 243 ustawy, oraz ich wpltyw na
budzety lat przysztych, gdyz wykonany budzet nie moze stanowi¢ zagrozenia planowania oraz
wykonania budzetow w kolejnych latach. Na podstawie wieloletniej prognozy finansowej na lata
2024 - 2030, przyjetej w dniu 14 marca 2024 r. Uchwatg nr XLV/373/2024, ktora uwzglednita
wielkos$ci wynikajace ze sprawozdan z wykonania budzetu za 2023 rok, nalezy stwierdzié, ze



relacja wynikajaca z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych zostala spetniona w roku
2023 oraz we wszystkich latach objetych prognoza.

Majac na uwadze tres¢ powyzszych ustalen, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze przedtozone
sprawozdanie spelnia wymogi okreslone art. 267 ustawy. Zaznacza si¢, Ze niniejsza opinia oparta
jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych dokumentéw i dotyczy formalno-prawnych
aspektow wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronng
oceng dziatalnos$ci finansowej Gminy Lubanie .

Uwzgledniajac powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Skiadu Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Beata Pitatowska
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