Zarzadzenie Nr 0050.4.2025
Wajta Gminy Lubanie
z dnia 07.01.2025r.

W sprawie organizacji i funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej

Na podstawie art. 68 i 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, 1572, 1717, 1756, 1907.) oraz art. 33 ust. 3 i ust. 5

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.2024.1465.) zarzadza sie, co

nastepuje:

§1. Okredla sie procedury sprawowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Lubanie,
w brzmieniu okreslonym w Zatgczniku Nr 1 do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Nadzor nad wdrozeniem zarzadzenia i jego prawidtowym funkcjonowaniem powierza sie
Sekretarzowi Gminy.

§ 3. 1.Traci moc zarzadzenie nr 0050.81.2013 Wdjta Gminy Lubanie z dnia 7 stycznia 2013 r.
W sprawie organizacji dziatalnosci kontroli w Urzedzie Gminy Lubanie i jednostkach
organizacyjnych Gminy Lubanie.

2. Traci moc zarzadzenie nr 0050.81A.2013 Wadjta Gminy Lubanie z dnia 7 stycznia 2013 r.
W sprawie ustalenia Regulaminu Zarzadzania Ryzykiem w Urzedzie Gminy Lubanie.

§4. 1.Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.

2. Zarzadzenie podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez ogtoszenie w Biuletynie

Informacji Publicznej Urzedu Gminy Lubanie.

WOJ ?[; GCMINY
i Vosand
mgr Lary¥d Krzyzanska



Zatacznik do zarzadzenia
Nr 0050.4.2025

Wéjta Gminy Lubanie

Z dnia 07.01.2025

ZASADY KONTROLI ZARZADCZEJ | PROCEDURY RYZYKA W URZEDZIE GMINY LUBANIE ORAZ
ZASADY KONTROLI W JEDNOSTKACH ORGANIZACYIJNYCH GMINY LUBANIE

DZIAL I.

Przepisy ogolne

§ 1. 1. Kontrole zarzagdcza stanowi og6t dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji
celdw i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

2. Zasady okreslajg funkcjonowanie kontroli zarzgdczej w Urzedzie Gminy w Lubaniu
i jednostkach organizacyjnych Gminy Lubanie.

§ 2. llekro¢ w zarzadzeniu jest mowa o:

1) akceptowalnym poziomie ryzyka nalezy przez to rozumie¢ ustalony w procedurze poziom
istotnosci ryzyka, przy ktérym nie jest wymagane podejmowanie dziatari przeciwdziatajgcy
ryzyku;

2) analizie ryzyka nalezy przez to rozumie¢ czynnosci podjete w celu zrozumienia charakteru
zidentyfikowanego ryzyka, na ktére narazona jest organizacja;

3) arkuszu nalezy przez to rozumiec "Arkusz identyfikacji, oceny i przeciwdziataniu ryzyku";

4) czynniki ryzyka nalezy przez to rozumieé zdarzenie, dziatanie lub zaniechanie, ktére moze
spowodowac wystgpienie ryzyka, przyczyne ryzyka;

5) istotnosci ryzyka nalezy przez to rozumieé iloczyn prawdopodobiefistwa wystgpienia
danego zdarzenia oraz jego wptywu na osiggniecie celow i realizacje zadan;

6) jednostkach organizacyjnych gminy nalezy przez to rozumieé jednostki organizacyjne
utworzone przez Gmine Lubanie;

7) kadrze zarzadzajgcej nalezy przez to rozumieé Wojta, zastepce wodjta, sekretarza,
skarbnika gminy, kierownikéw komodrek organizacyjnych urzedu gminy oraz kierownikéw
jednostek organizacyjnych gminy;

8) komorki organizacyjne gminy nalezy przez to rozumieé referaty, samodzielne stanowiska

Urzedu Gminy Lubanie;



9) kontroli zarzadczej nalezy przez to rozumie¢ kontrole zarzadczg, o ktérej mowa w art. 68
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023, poz. 1270 z pézn.
zm.);

10) mechanizmie kontrolnym nalezy przez to rozumie¢ element systemu zarzgdzania, zasady
okreslone przez przepisy prawa, procedury, ktére majg ograniczy¢ prawdopodobiefistwo
wystgpienia ryzyka lub jego skutki;

11) ocenie ryzyka nalezy przez to rozumieé proces systematycznej oceny zrodet, skutkdw
i prawdopodobieristwa wystgpienia ryzyka;

12) regulaminie nalezy przez to rozumie¢ Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Lubanie;
13) sekretarzu nalezy przez to rozumie¢ Sekretarza Gminy;

14) urzedzie nalezy przez to rozumie¢ Urzad Gminy w Lubaniu;

15) wojcie nalezy przez to rozumieé Wojta Gminy Lubanie;

16) systemie kontroli zarzadczej nalezy przez to rozumieé ogdt zasad zaprojektowanych
i wdrozonych przez kierownictwo, obejmujacych catg organizacje, stanowigcych spdéjna
i logiczng cafos¢ funkcjonujacg w okre$lonym s$rodowisku na wszystkich poziomach
zarzadzania, stuzgcych zwiekszeniu prawdopodobieristwa zrealizowania wytycznych celéw
i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy poprzez zmniejszenie
skutkow ryzyka;

17) wiascicielu ryzyka nalezy przez to rozumie¢ osobe odpowiedzialng za zarzadzanie
ryzykiem, majaca kompetencje do podjecia dziatan zaradczych w stosunku do obszaru,
ktérym zarzgdza;

18) wptywie ryzyka nalezy przez to rozumie¢ mozliwe skutki lub konsekwencje dla urzedu
takie jak straty, utrata reputacji, obrazanie, niekorzystne zdarzenia, koszty lub opdznienia;
19) zarzadzaniu ryzykiem nalezy przez to rozumieé¢ podjete dziatania majace na celu
zmniejszenie ryzyka do poziomu akceptowalnego obejmujace identyfikowanie i ocene ryzyka
oraz reagowanie na nie.

§ 3. 1. Kontrola zarzadcza w gminie funkcjonuje na dwéch poziomach:

1) I poziom kontroli zarzadczej nalezy przez to rozumieé kontrole zarzadczg funkcjonujaca na
poziomie urzedu i kazdej z osobna jednostki organizacyjnej gminy;

2) Il poziom kontroli zarzadczej nalezy przez to rozumie¢ kontrole zarzgdczg funkcjonujaca

na poziomie gminy (w urzedzie i jednostkach organizacyjnych gminy).



2. Kontrola zarzadcza w gminie obejmuje zarzadzanie jednostkg samorzadu terytorialnego,
zas istotnym jej elementem jest system wyznaczania celéw i zadan oraz monitorowanie
stopnia ich realizacji.

3. Koordynacje kontroli zarzadczej na obu poziomach prowadzi sekretarz, zwany w dalszej
czesci zasad , koordynatorem kontroli”.

§ 4. Procedury kontroli zarzadczej nie wytgczajg zastosowania innych obowigzkéw m.in.:
nadzorczych, kontrolnych, opiniodawczych itp. wynikajgcych z innych przepisow prawa oraz

uregulowan organizacyjnych wynikajacych z odrebnych regulacji.

DZIAL II.

I Poziom Kontroli Zarzadczej (Przepisy dotyczace Urzedu Gminy Lubanie)

Rozdziat 1

Organizacja kontroli zarzadczej
§ 5. 1. Wojt organizuje i zapewnia adekwatny, skuteczny i efektywny system kontroli
zarzadczej w urzedzie.
2. Wojt wykonuje kontrole zarzadcza przy pomocy, sekretarza, skarbnika, kierownikow
referatu urzedu oraz pracownikéw zatrudnionych na samodzielnych stanowiskach, zgodnie
z postanowieniami regulaminu, wedtug podziatu kompetencji i zadan.
§ 6. Kadra zarzadzajgca i pracownicy urzedu znajg i stosuja:
1) standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych zawarte w komunikacie
Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. MF nr 15, poz. 84);
2) wytyczne w zakresie samooceny kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finansow
publicznych ujete w komunikacie nr 3 Ministerstwa Finansow z dnia 16 lutego 2011 r. (Dz.
Urz. MF nr 2 poz.11);
3) wytyczne w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem okreslone w komunikacie Nr 6

Ministerstwa Finansow z dnia 6 grudnia 2012 r. (D. Urz. MF poz. 56).



Rozdziaf 2

Cele i zarzadzanie ryzykiem
§ 7. Cele i zadania urzedu osiggane sa w sposob zgodny z obowigzujgcymi aktami prawnymi
i przepisami prawa wewnetrznego.
§ 8. Cele dla poszczegdlnych komdrek organizacyjnych urzedu wynikajg z:
1) zadan okreslonych na mocy przepisbw prawa oraz statutu, wedtug podziatu
merytorycznego okreslonego regulaminem organizacyjnym i innymi regulacjami
wewnetrznymi;
2) budzetu gminu i planu finansowego;
3) uchwat rady gminy;
§ 9. 1. Zarzadzanie ryzykiem ma na celu zwiekszenie prawdopodobiefistwa osiggniecia celéw
i realizacji zadan i obejmuje rozpoznanie i analize zewnetrznych i wewnetrznych ryzyk
zagrazajacych realizacji tych celow.
2. Zasady i tryb zarzadzania ryzykiem dla urzedu zostat okreslony w dziale Il niniejszych

zasad.

Rozdziat 3

Mechanizmy kontroli
§ 10. Jednym z elementéw kontroli zarzadczej jest system wprowadzonych mechanizméw
kontroli. Sktadajg sie na niego zarzadzenia, polecenia, instrukcje, petnomocnictwa,
upowaznienia, zakresy czynnosci pracownikdéw. Sg one udokumentowane i dostepne dla
upowaznionych pracownikéw, ktérym informacje te sg niezbedne.
§ 11. Funkcjonujgce w urzedzie mechanizmy kontroli nie tworzg katalogu zamknietego
i ewoluuja wraz z jego rozwojem, aby zapewni¢ elastyczno$¢ systemu i dostosowanie go do
potrzeb urzedu.
§ 12. Pracownicy urzedu maja obowigzek zapoznania sie z wewnetrznymi procedurami,
ktére dotyczg wykonywanych przez nich obowigzkdw i realizowanych zadan.
§ 13. Zakres nadzoru wynika z regulaminu, podziatu zadah pomiedzy stanowiskami
kierowniczymi, zakresu dziatania poszczegdlnych komérek organizacyjnych urzedu oraz
indywidualnych zakreséw czynnosci.
§ 14. Nadzor obejmuje w szczegdlnosci:

1) jasne komunikowanie zadar i odpowiedzialnosci kazdemu pracownikowi;



2) systematyczng ocene pracy w niezbednym zakresie.

Rozdziat 4

Monitorowanie i ocena
§ 15. 1. Ocena stanu kontroli zarzadczej w urzedzie polega na kompleksowej analizie
wszystkich aspektéw funkcjonowania jednostki.
2. Oceny, o ktorej mowa w ust. 1 dokonuje wajt dla urzedu.
§ 16. System kontroli zarzgdczej powinien podlega¢ biezgcemu monitorowaniu i ocenie:
1) monitorowanie systemu kontroli zarzadczej — nalezy monitorowaé skuteczno$é
poszczegdlnych elementéw systemu kontroli zarzadczej, co umozliwi biezgce rozwigzywanie
zidentyfikowanych probleméw;
2) samoocena — zaleca sie przeprowadzenie co najmniej raz na dwa lata samooceny systemu
kontroli zarzadczej przez osoby zarzadzajace i pracownikéw jednostki. Samoocena powinna
by¢ ujeta w ramy procesu odrebnego od biezgcej dziatalnosci i udokumentowana;
3) audyt wewnetrzny — w przypadkach i na warunkach okreélonych w ustawie audytor
wewngtrzny prowadzi obiektywng i niezalezng ocene kontroli zarzadczej;
§ 17. 1. Ocena systemu kontroli zarzadczej dokonywana jest przede wszystkim poprzez:
nadzor, audyt wewnetrzny, kontrole wewnetrzne i zewnetrzne.
2. Na dziatalno$¢ kontrolng sktadajg sie:
1) kontrola funkcjonalna sprawowana przez kierownikéw wszystkich szczebli oraz inne
osoby biorgce udziat w realizacji okreslonych zadan, operacji, proceséw, itp., ktérych
obowigzki wykonywania kontroli funkcjonalnej zostaty okreslone w zakresach czynnoci,
badz ktérzy do wykonywania tej kontroli zostali zobligowani na podstawie innych przepiséw;
2) kontrola wewnetrzna wykonywana przez pracownikéw urzedu lub inne osoby, po
upowaznieniu przez wéjta,
3) samokontrola do ktdrej zobowigzani sg wszyscy pracownicy zatrudnieni w urzedzie, bez
wzgledu na zajmowane stanowisko i rodzaj wykonywanej pracy polegajgca na kontroli
prawidtowosci wykonywania witasnej pracy w toku codziennego wykonywania zadan
w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa i obowigzki wynikajgce z posiadanego zakresu
czynnosci.
§ 18. 1. Kontrola wewnetrzna przeprowadzana w urzedzie (jak i jednostkach organizacyjnych

gminy) prowadzona jest w formie:



1) postepowan objetych rocznymi planami kontroli;

2) postepowan kontrolnych w trybie kontroli doraznych (kontrola dorazna) nie objetych
rocznymi planami kontroli.

2. Zasady i tryb przeprowadzanych kontroli wewnetrznych okre$la odrebne zarzadzenie.

3. Plan kontroli na dany rok sporzadza koordynator kontroli w terminie do 15 stycznia
kazdego roku.

4. Koordynator kontroli moze sie zwrdci¢ do kierownikéw komérek organizacyjnych urzedu
o propozycje do planu kontroli.

5. W planie kontroli okresla sie jednostke kontrolowang, rodzaj i przedmiot kontroli, termin
przeprowadzenia kontroli, komdrki organizacyjne wspotpracujgce w prowadzeniu kontroli.

6. Koordynator kontroli przedktada plan kontroli do zatwierdzenia wéjtowi.

7. Wz6r planu kontroli w urzedzie i jednostkach organizacyjnych gminy okresla zatacznik nr 1
do niniejszych zasad.

8. Terminy kontroli moga ulec zmianie.

9. Kontrola wewnetrzna jest podstawowym narzedziem kontroli zarzadczej.

§ 19. 1. Samoocena systemu kontroli zarzadczej dokonywana jest na podstawie
funkcjonowania stanowiska pracy, komérki organizacyjne;.

2. Samoocena systemu kontroli zarzadczej dokonywana jest anonimowo.

3. Wyniki samooceny podlegajg analizie i weryfikacji przez koordynatora kontroli zarzadczej.
4. Podsumowanie przeprowadzonej samooceny dokumentowane jest w postaci raportu
z przeprowadzonej samooceny, zawierajagcego w szczegdlnosci wyniki badania ankietowego
oraz rekomendacje, w odniesieniu do obszaréw wymagajgcych usprawnien.

§ 20. Koordynator kontroli sporzgdza informacje o stanie kontroli w terminie do dnia 15 lutego
kazdego roku za rok ubiegly i przedktada wojtowi. Zrédtem uzyskania zapewnienia
o stanie kontroli zarzadczej przez kierownika komérki organizacyjnej Urzedu powinny by¢
w szczegolnosci wyniki: monitorowania, samooceny oraz przeprowadzonych audytéw
i kontroli, a takze wyniki zarzadzania ryzykiem, czego wynikiem powinno by¢ sporzadzenie

oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej.



DZIAL 111
Procedura zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Gminy w Lubaniu
Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

§ 21. Celem wprowadzenia procedury zarzadzania ryzykiem w urzedzie jest zapewnienie
mechanizméw identyfikowania wszystkich ryzyk zagrazajacych realizacji celéw urzedu
w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, okreélanie skutkéw i wag
tych ryzyk oraz podejmowanie adekwatnych srodkéw zaradczych w celu minimalizacji ryzyka.
§ 22. Za zorganizowanie procesu zarzadzania ryzykiem odpowiada kierownik jednostki —

wojt.

Rozdziat 2

Cele zarzadzania ryzykiem
§ 23. Procedura zarzadzania ryzykiem w urzedzie ma na celu zidentyfikowanie ryzyka oraz
ograniczenie jego negatywnego oddziatywania, co powinno przyczyni¢ sie do efektywnego
i racjonalnego osiggania celdw i realizacji zadan urzedu.
§ 24. Celem zarzadzania ryzykiem jest w szczegdlnosci:
1) poprawa jakosci $wiadczenia ustug publicznych;
2) efektywne zarzadzanie urzedem poprzez ustalenie procedur kontroli zarzadczej w celu
uzyskania przeptywu informacji, zarzgdzania i monitorowania;
3) zwrécenie wigkszej uwagi w procesie zarzadzania na sprawy faktycznie istotne;
4) poprawa $wiadomosci w zakresie podejmowania ryzyka oraz decyzji;
5) efektywne wykorzystanie zasobéw urzedu;
6) skuteczne zarzadzanie projektami;
7) dostosowanie do obowigzujgcych wymogéw prawnych;
8) ograniczenie ryzyka utraty szans;
9) zapewnienie, by mechanizmy kontrolne byty adekwatne do ryzyka;
10) ograniczenie nieetycznych zachowan.
§ 25. 1. Zarzgdzanie ryzykiem w jednostce polega na:
1) identyfikacji ryzyka w odniesieniu do zadan;

2) hierarchizacji ryzyka wedtug poziomu istotnosci jego wystapienia;



3) punktowa ocena ryzyka z uwzglednieniem istniejgcych $rodkéw wykorzystywanych do
utrzymywania ryzyka pod kontrola (mechanizmoéw kontrolnych), zdefiniowanie dziatan
wymaganych do postepowania z ryzykiem nieakceptowalnym oraz wskazanie wiascicieli
ryzyk odpowiedzialnych za podjecie dziatari zaradczych i ustalenie terminu granicznego, do
ktérego nalezy podjac dziatania;

4) monitorowanie postepéw we wdrazaniu mechanizméw kontrolnych;

5) analiza zmaterializowanych ryzyk (zidentyfikowanych i niezidentyfikowanych) oraz

skutecznosci metod zastosowanych do przeciwdziatania ryzyku.

Rozdziat 3

Identyfikacja i ocena ryzyka
§ 26. 1. Identyfikacja i ocena ryzyka na poziomie operacyjnym odbywa sie w odniesieniu do
zadan realizowanych w komoérkach organizacyjnych urzedu wskazanych w regulaminie
organizacyjnym.
2. ldentyfikacji i oceny ryzyka oraz ustalenia metody przeciwdziatania ryzyku dokonuje
koordynator kontroli przy udziale kierownikéw komérek organizacyjnych urzedu.
3. Kazdy pracownik ma prawo zgtasza¢ swojemu przetozonemu zidentyfikowanie ryzyka.
4. Podczas identyfikacji ryzyka stosowana jest nastepujgca kategoryzacja ryzyka:
1) ryzyko dotyczace zasobdw ludzkich;
2) ryzyko organizacyjne,
3) ryzyko dziatalnosci,
4) ryzyko finansowe.
5. Przyktadowe czynniki ryzyka wystepujgce w ramach poszczegélnych kategorii przedstawia
zatacznik nr 2 do niniejszych zasad. Wykaz czynnikdéw ryzyka nie stanowi zamknietego
katalogu.
§ 27. 1. Ocena ryzyka polega na okresleniu wptywu i prawdopodobiefistwa wystgpienia
ryzyka, a nastepnie ustalenie jego istotnosci.
2. Okreslenie wptywu ryzyka polega na okresleniu przewidywanego stopnia konsekwengiji
zagrozen dla realizacji zadania lub osiggania celu jednostki w przypadku wystapienia

zdarzenia objetego ryzykiem do okreslenia wptywu uzywana jest skala ocen od 1 do 5

punktéw:



1) katastrofalne (5 punktéw) - zdarzenie objete ryzykiem bedzie wymagato bardzo duzego
nakfadu czasu/zasobéw - w tym kierownictwa wyzszego szczebla, usuniecie skutkdw (strat)
bedzie bardzo trudne lub wrecz niemozliwe. Wywrze istotny wptyw na wyniki finansowe
i stanie si¢ waznym wydarzeniem publicznym, doprowadzi do nie zrealizowania kluczowego
celu;

2) powaine (4 punkty) - zdarzenie objete ryzykiem bedzie wymagato duzego
naktadu/zasobéw, usuniecie skutkéw (strat) bedzie bardzo trudne lub nieraz wrecz
niemozliwe, wywrze istotny wptyw na wyniki finansowe i stanie sie istotnym wydarzeniem
publicznym;

3) srednie (3 punkty) - zdarzenie objete ryzykiem bedzie wymagato umiarkowanego naktadu
czasu/zasobow - w tym kierownictwa wyzszego szczebla. Usuniecie skutkéw (strat) bedzie
trudne, wywrze wptyw na wyniki finansowe i moze staé¢ sie waznym wydarzeniem
publicznym, moze doprowadzi¢ do nie zrealizowania kluczowego celu;

4) mate (2 punkty) - zdarzenie objete ryzykiem bedzie wymagato pewnego nakfadu
czasu/zasobow. usuniecie skutkéw (powstatych strat) bedzie wymagato czasu. Moze mieé
wptyw na wyniki finansowe, ktérych ranga bedzie wymagata ujawnienia, moze spowodowaé
zaktocenia w dziatalnosci;

5) nieznaczne (1 punkt) - zdarzenie objete ryzykiem bedzie wymagato nieznacznego naktadu
czasu/zasobdw, lecz problem nie spowoduje trwatej szkody i wywrze maty wptyw na wyniki
finansowe, moze spowodowac krétkotrwate lub niewielkie zaktécenia w dziatalnosci.

3. Okreslenie prawdopodobieristwa wystgpienia ryzyka polega na okresleniu mozliwosci
wystgpienia danego zdarzenia narazanego na ryzyko. Do okre$lenia prawdopodobierstwa
stosowana jest skala ocen od 1 do 5 punktéw:

1) prawie pewne (5 punktdw) - istniejg uzasadnione powody by sadzi¢, ze zdarzenie objete
ryzykiem wystapi w najblizszym roku budzetowym;

2) prawdopodobne (4 punkty) - istniejg uzasadnione powody, by sgdzi¢ ze zdarzenie objete
ryzykiem wystgpi w nadchodzacym roku, o ile ryzyko nie zostanie zmniejszone (lub ryzyko
bedzie systematycznie narastad);

3) srednie (3 punkty) - istniejg uzasadnione powody, by sadzi¢, ze zdarzenie objete ryzykiem
wystapi w nadchodzacym roku, o ile ryzyko nie zostanie zmniejszone (lub: ryzyko bedzie sie

krystalizowa¢ w miare czasu, badz w wyniku réwnoczesnego wystepowania réznych

probleméw okolicznosci;
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4) mato prawdopodobne (2 punkty) - istniejg uzasadnione powody, by sadzi¢, ze zdarzenie

objete ryzykiem wystgpi w nadchodzacym roku, o ile ryzyko nie zostanie zmniejszone (lub:

ryzyko bedzie krystalizowa¢ okazjonalnie, bgdz w wyniku zbiegu niezwyktych okolicznosci);

5) rzadkie (1 punkt) istniejg uzasadnione powody, by sadzi¢, ze zdarzenie objete ryzykiem

wystapi w nadchodzacym roku, o ile ryzyko nie zostanie zmniejszone (lub jego przypadki

beda pojedyncze).

4. Podczas okreslenia wptywu i prawdopodobieristwa wystgpienia ryzyka stosowane s3

kryteria opisane w ust. 2 i ust. 3

5. Przy ocenie skutkéw nalezy wzigc¢ pod uwage zaréwno skutki finansowe jak i niefinansowe

np. utrate reputacji, konsekwencje prawne, utrate szansy, opdznienie w realizacji, obnizenie

jakosci pracy i inne.

6. Wynik oceny punktowej ryzyka stanowi iloczyn oceny punktowej prawdopodobienstwa
i oceny punktowej wptywu.

7. Wyniki uzyskane z analizy ryzyka podlegajg dalszej analizie pod katem mozliwosci
ograniczeniu ryzyka.

§ 28. 1. W oparciu o dokonang ocene wptywu i prawdopodobiefistwa wystgpienia ryzyka
ustalany jest poziom istotnosci ryzyka.

2. Ustala sie nastepujace poziomy istotnosci ryzyka:

1) ryzyko katastrofalne, ktorego iloczyn prawdopodobieristwa wystgpienia danego zdarzenia
oraz jego wptywu na organizacje wynosi 20 lub 25 punktow;

2) ryzyko powazne, ktérego iloczyn prawdopodobieristwa wystgpienia danego zdarzenia
oraz jego wptywu na organizacje wynosi 15 lub 16 punktow;

3) ryzyko srednie, ktérego iloczyn prawdopodobieristwa wystgpienia danego zdarzenia oraz
jego wptywu na organizacje wynosi 8, 9 lub 12 punktéw;

4) ryzyko mate, ktérego iloczyn prawdopodobienstwa wystgpienia danego zdarzenia oraz
jego wptywu na organizacje wynosi 3, 4, 5 lub 6 punktow;

5) ryzyko nieznaczne ktérego iloczyn prawdopodobieristwa wystgpienia danego zdarzenia
oraz jego wplywu na organizacje wynosi 1 lub 2 punkty.

§ 29. Ryzykiem akceptowalnym jest ryzyko nieznaczne i mate. Ryzyko $rednie, powazne

i katastrofalne przekracza akceptowalny poziom ryzyka.

11



1) kierownikéw komérek organizacyjnych, ktérzy oceniaja poziom zidentyfikowanego ryzyka
oraz skutecznos¢ stosowanych metod jego ograniczania;
2) wojta, sekretarza, skarbnika w ramach biezacego zarzadzania w szczegdlnosci w trakcie

narad z kierownikami komaérek organizacyjnych.

Rozdziat 5

Mapa ryzyk Urzedu Gminy Lubanie
§ 38. Na podstawie arkuszy koordynator dokonuje hierarchizacji zidentyfikowanych ryzyk
oraz sporzadza zbiorcza "Mape ryzyk Urzedu Gminy Lubanie" zgodnie z zatacznikiem nr 4.
§ 39. Mapa ryzyka jest dokumentem odzwierciedlajgcym ocene prawdopodobieristwa
wystapienia negatywnych skutkéw ryzyka po uwzglednianiu istniejagcych mechanizméw
kontrolnych i przedstawia propozycje dziatari zaradczych oraz okresla wiasciciela ryzyka
odpowiedzialnego za podjecie dziatari wraz z terminem granicznym podjecia dziatar.
§ 40. "Mapg ryzyk Urzedu Gminy Lubanie" wdjt zatwierdza do dnia 30 kwietnia kazdego
roku.
§ 41. Za prowadzenie i archiwizacje dokumentacji dotyczacej zarzadzania ryzykiem jest

odpowiedzialny koordynator kontroli.

Rozdziat 6

Monitorowanie ryzyka
§ 42. 1. Proces monitorowania ryzyka jest procesem ciaggtym
2. Proces monitorowania ryzyka jest realizowany na kazdym szczeblu zarzgdzania w ramach
kontroli zarzadczej.
3. Kadra kierownicza wspiera wszelkie dziatania pracownikéw  przyjmujacych
odpowiedzialnos¢ za ryzyko.
4. Formalne dokumentowanie monitorowania zarzadzania ryzykiem odbywa sie raz na pét
roku poprzez odpowiednig aktualizacje rejestru ryzyka.
§ 43. Koordynator kontroli odpowiedzialny jest m.in. za:
1) analizowanie informacji o wystepujacych zagrozeniach w osiggnieciu celéw lub zadan;

2) inicjowanie dziatar korekcyjnych, korygujacych, naprawczych lub pomocniczych;
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3) projektowanie systemu kontroli zarzadczej w sprawowaniu ogdlnego nadzoru nad
skutecznodcig dziatania tego systemu i prawidtowoscia wykorzystania sygnatéw

pochodzgcych z prowadzonych dziatar kontrolnych.

DZIAL IV.
Il poziom Kontroli Zarzadczej (Organizacja kontroli zarzgdczej w jednostkach

organizacyjnych Gminy Lubanie)

Rozdziat 7
Organizacja kontroli zarzadczej

§ 44. 1. Kierownicy jednostek organizacyjnych gminy organizujg i zapewniajg adekwatny,
skuteczny i efektywny system kontroli zarzadczej w tych jednostkach, uwzgledniajac
specyfike i charakter danej jednostki.

§ 45. Kierownicy jednostek organizacyjnych gminy ustalaja oraz opracowujg w formie
pisemnej zasady prowadzenia kontroli zarzadczej oraz procedury zarzadzania ryzykiem.

§ 46. Procedury o ktérych mowa w § 45 uwzgledniajg w odpowiednim zakresie wytyczne

i standardy, o ktérych mowa w § 6 niniejszy zasad.

Rozdziat 8
Mechanizmy kontroli

§ 47. Mechanizmy kontroli opisane w rozdziale 3, w dziale Il stosuje sie odpowiednio.

Rozdziat 9
Monitorowanie i ocena

§ 48. 1. Zobowigzuje si¢ kierownikdw jednostek organizacyjnych gminy do statego
monitorowania i oceniania poszczegdlnych elementéw systemu kontroli zarzadczej, w celu
biezacego identyfikowania probleméw zgodnie z zakresem kompetencji okreslonym
w regulaminie organizacyjnym jednostki, a w razie ujawnienia staboéci lub probleméw do
zastosowania srodkéw majgcych na celu rozwigzanie problemu i usprawnienie systemu
kontroli zarzgdczej.

2. Kierownicy jednostek organizacyjnych gminy, kierownicy komérek organizacyjnych

urzedu, odpowiadaja za proces monitorowania realizacji zadan gminy z uwzglednieniem ich
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zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz innymi regulacjami wedtug podziatu
kompetencyjnego okreslonego w regulaminie organizacyjnym, statucie gminy/jednostki oraz
na mocy innych przepisdw i ustaw.

§ 49. 1. Monitorowanie realizacji celdw i zadan w ramach kontroli zarzadczej w gminie
zapewniaja:

1) realizowane plany kontroli wewnetrznych;

2) protokoty i sprawozdania z kontroli wewnetrznych;

3) roczne sprawozdania z realizacji;

4) dokumentacja kontroli zewnetrznych realizowanych przez uprawnione podmioty;

5) sprawozdania z wykonania budzetu gminy.

§ 50. Przepisy dotyczace kontroli wewnetrznej uregulowane w dziale 1l, rozdziale 4 § 18
stosuje sie odpowiednio.

§ 51. 1. Ocena o ktorej mowa § 15 i § 16 w dziale Il stanowi Zrédto uzyskania zapewnienia
o stanie kontroli zarzadczej.

2. Kierownik jednostki organizacyjnej gminy podpisuje oswiadczenie o stanie kontroli
zarzadczej, ktérego wzdér stanowi zatgcznik nr 5 do niniejszych zasad w terminie do dnia 15
lutego kazdego roku o stanie kontroli zarzadczej w kierowanej jednostce w roku minionym.
3. Kierownik jednostki organizacyjnej gminy wraz z oswiadczeniem, o ktérym mowa w ust. 2
sktada sprawozdanie z przeprowadzonej kontroli zarzadczej w danym roku zawierajgce
nastepujace elementy:

1) skargi, wnioski zazalenia — liczba, na kogo i do kogo kierowane, skuteczno¢
rozpatrywania;

2) wystarczalno$¢ budzetu utrzymanie ptynnosci finansowej, ryzyko strat powyzej 10.000,00
zt;

3) kontrole i audyty — skutecznos¢ wykorzystywania ustaler i zalecen;

4) szkody ubezpieczeniowe — adekwatnos¢ zakresu polis ubezpieczeniowych do zagrozen;

5) odstepstwa od procedur;

6) tendencje, problemy, skuteczno$¢ reakgji;

7) wystgpienie niekorzystnych zdarzen, doniesienia medialne wptywajagce na reputacje
jednostki;

8) pozwy sgdowe;
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9) zaniedbania w zakresie jawnosci i przejrzystosci procedur, btedy rachunkowe, poziom

niewyegzekwowanych naleznosci.

Rozdziat 10
Przepisy koncowe
§ 52. Kierownicy jednostek organizacyjnych gminy dostosuja wewnetrzne procedury
dotyczace kontroli zarzadczej do przepiséw wprowadzonych niniejszym zarzadzeniem,
natomiast do momentu opracowania nowych zasad zastosowanie majg dotychczas

obowigzujace procedury.

WOJT GMINY

mgr Larysa Krzyzanska
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UZASADNIENIE

Artykut 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wskazuje
podmioty zobowigzane do zapewnienia realizacji i funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej. W celu zapewnienia realizacji kontroli zarzadczej oraz zeby
nie narusza¢ dyscypliny finanséw publicznych kierownik jednostki powinien ustanowié
w formie procedur wewnetrznych zasady gospodarowania zasobami publicznymi. Istniejgcy
system kontroli zarzadczej w gminie Lubanie wymagat dostosowania do otoczenia prawnego
oraz do aktualnych struktur organizacyjnych gminy i jego jednostek.

W zwigzku z powyiszym zasadne jest wprowadzenie zarzgdzenia regulujgcego
organizacje i funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej. Na mocy zarzadzenia ustalone
zostajg zasady kontroli zarzadczej i procedury ryzyka w Urzedzie Gminy w Lubaniu oraz
zasady kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych Gminy Lubanie.

Wprowadzenie zarzgdzenia nie powoduje skutkdw finansowych dla budzetu gminy

Lubanie.
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