UCHWALA NR VI1/60/2025
RADY GMINY LUBANIE

z dnia 27 marca 2025 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Lubanie na lata 2025-2028

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2024 r.
poz.1465, poz. 1572, poz. 1907 i poz. 1940), w zwigzku z art. 176 pkt loraz art. 179 ust.2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2025 r. poz.49) uchwala sig¢, co
nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2025-2028 stanowigcy zalacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Lubanie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega podaniu do publicznej wiadomos$ci poprzez
opublikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Lubanie.

Przewodniczacy Rady Gminy

Wilodzimierz Wozniak
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Zalacznik do
Uchwaly Nr V11/60/2025
Rady Gminy Lubanie

z dnia 27 marca 2025 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA
RODZINY NA LATA 2025-2028
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Rodzina jest jak galezie drzewa.

Rosng w roznych kierunkach, ale korzenie majq wspolne.

.WSTEP

Rodzina stanowi integralng czgs$¢ spoleczenstwa, jest jego najmniejsza, a zarazem
podstawowa komodrka. To rodzina jest pierwszym 1 podstawowym Srodowiskiem
wychowawczym dziecka. To tutaj nabywa ono wiedze o otaczajgcym je $wiecie, panujacych
miedzy ludzmi stosunkach. Uczy si¢ wyrazania swoich uczu¢ (Ieku, obaw, zadowolenia,
gniewu) oraz warto$ciowania, co jest dobre, a co zle. Wychowuja si¢ w niej kolejne
pokolenia, ktére w pozniejszym okresie swojego zycia kreuja spoteczenstwo. To rodzina
ksztattuje osobowos¢ miodego pokolenia, postawe spoteczng i wyznacza koleje jego losu.
Dlatego tak wazne jest zachowanie prawidlowych rél spotecznych. Tylko ,,zdrowa” rodzina
jest warunkiem wychowania mtodego pokolenia, ktére bedzie miato poczucie wtasnej
wartosci, aspiracji, empatii jak rowniez bedzie baza do budowania kolejnej prawidtowo
funkcjonujacej najmniejszej komorki spoteczne;.

Natomiast rozpad rodziny zwigzanej z niewydolno$cia wychowawcza, zanikaniem poczucia
bezpieczenstwa, narastaniem konfliktéw powoduje wzrost zjawisk negatywnych, ktore
wymagajg ingerencji z zewnatrz angazujac przy tym sily i $rodki spoteczne. Diugoletnie
przebywanie rodziny w sytuacji kryzysowej moze spowodowaé catkowite zerwanie wiezi
rodzinnych i umieszczenie dzieci w pieczy zastepcze;j.

Majac na wzgledzie fakt, Zze rodzina biologiczna jest najbardziej sprzyjajaca dla
prawidtowego rozwoju dziecka, nalezy zadba¢ o to, aby ono jak najdluzej w niej pozostato.
Dlatego nalezy wspiera¢ rodzine, aby prawidtowo wykonywata swoje funkcje. Nalezy podjac
prace z rodzing w jej najblizszym otoczeniu 1 w ré6znorodnych formach §rodowiskowych bez
potrzeby odrywania dziecka od rodziny. Wszelkie dziatania powinny by¢ prowadzone za
zgoda rodziny 1 jej aktywnym zaangazowaniem, uwzgledniajac zasad¢ pomocniczosci.
Chodzi tutaj o obustronny wysitek zaréwno cztonkéw rodziny, jak i pracownikow instytucji
pomocowych. Dziatania stuzb 1 instytucji powolanych do pracy na rzecz dobra rodziny i
dziecka powinny by¢ zintegrowane. Musimy pamigtaé, iz problemy wystepujace w rodzinie
wielokrotnie sa zlozone i wymagaja interdyscyplinarnej wspotpracy. Choroba alkoholowa
rodzicow, przemoc w rodzinie, niewydolno§¢ w wypetnianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych, wypadki losowe to glowne 1 najczesciej spotykane problemy
dezorganizujgce zycie rodzin. Organizowane wszechstronne formy wsparcia na rzecz rodziny
problemowej nalezy doceni¢ i ciggle udoskonala¢. Zamiast zastepowac 1 wyreczaé rodzing w
wypetnianiu jej roli nalezy ja przede wszystkim wspiera¢ i wspomagac, aby przywrécic jej
prawidtowe funkcjonowanie. Wsparcie rodziny powinno by¢ rozpoczete jak najwczesniej 1
mie¢ charakter profilaktyczny. Glowng zasada powinna by¢ zasada pomocniczo$ci. Dziatania
przyniosga najlepszy efekt tylko wtedy, gdy beda odbywaé si¢ za zgoda rodziny i z jej
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aktywnym udzialem. Praca z rodzing powinna by¢ prowadzona przez odpowiednio
przygotowang kadr¢. Powinna by¢ kompleksowa i obiektywna. System wsparcia powinien
obejmowaé zarowno rodziny biologiczne, jak i zastgpcze. Podstawowym celem pracy z
rodzing biologiczng bedzie jak najszybszy powrdt dziecka do rodziny, gdyby zaistniala
konieczno$¢ umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej. Wszelkie dziatania wspierajace w
utrzymaniu pelnej rodziny sg réwniez wazne ze wzgledéw spotecznych i ekonomicznych,
konieczne z uwagi na obnizenie kosztow zwigzanych z pobytem dziecka w rodzinie lub
instytucjonalnej pieczy zastgpcze;.

Pozostawienie rodzin dysfunkcyjnych bez fachowego wsparcia i rdéznorodnej pomocy
specjalistycznej spowoduje wzrost zjawiska dalszej degradacji rodzin i skutkowaé bedzie
roznorodnymi konsekwencjami, ktorymi zagrozone beda dzieci. Priorytetem wspierania
rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci, milodziezy oraz
ksztattowanie warto$ci i norm zwigzanych z ich wychowaniem.

Aby moéc kompleksowo wspieraé rodziny nalezato stworzy¢ 3-letni gminny program
wspierania rodziny, ktorego realizacja nalezy do zadan wlasnych gminy.

I.LPODSTAWA PRAWNA DZIALAN

Podstawa prawna opracowania programu:

Art.176 pktl, art.179 ustep 2 ustawy z dnia 9 czerwca 201 1r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej.

Realizacja programu wspierania rodziny 1 systemu pieczy zastg¢pczej opiera si¢ na nizej
wymienionych aktach prawnych:

1. Ustawa o samorzgdzie gminnym z 8 marca 1990 r. (t.j. Dz.U. 2024 r. p0z.1465),

2. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej z dnia 9 czerwca 2011r. (t.j.
Dz.U. z 2025 r. poz.49),

3. Ustawa o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” z dnia 4 listopada 2016 r.
(t.j.Dz.U. z 2024r. poz.1829),

4. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2024r. poz.1283),

5. Ustawa 0 przeciwdziataniu przemocy domowej z dnia 29 lipca 2005 r. (t.j. Dz.U. z
2024r. poz.1673),

6. Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26
pazdziernika 1982 r. (t.j.Dz.U. z 2023, poz.2151),

7. Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005 r. (t.j. Dz.U. z 2023 r.
p0z.1939).

8. Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r. (t.j. Dz.U. z 2024 r.
p0z.323),

9. Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentoéw z dnia 7 wrzesnia 2007 r. (t.].
Dz.U. z2023r.).
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[11.DIAGNOZA

Diagnoza lokalna dotyczaca dysfunkcyjnosci rodzin w zakresie pelnienia funkcji
opickunczo-wychowawczych zostata dokonana w oparciu o dane Centrum Ushug
Spotecznych w Lubaniu na dzien 31.12.2024r.

Gmine¢ Lubanie wedtug stanu na koniec ubiegtego roku zamieszkiwato 4446 mieszkancow,
4422 zameldowanych na pobyt staty, 24 zameldowanych na pobyt czasowy.

W roku 2024 system pomocy spotecznej objat wsparciem 148 osob z 84 rodzin.

Gltownym powodem przyznawania $wiadczen z pomocy spotecznej jest ubostwo,
spowodowane bezrobociem, niepetnosprawnoscia, dlugotrwata choroba, a takze bezradno$cia
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. Wedtug
oceny sytuacji rodzin dokonanej przez pracownikoéw socjalnych, w 9 rodzinach rodzice
wymagali wsparcia w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, w zwiazku z tym
wnioskowano o przydzielenie asystenta rodziny. Biorgc pod uwage dane z ostatnich 3 lat
liczba rodzin potrzebujacych w tym zakresie pomocy nieznacznie wzrosta.

Liczba rodzin, ktorym udzielono wsparcia w wypetnianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczych
Rok Liczba rodzin, ktorym
przydzielono asystenta
2022 6
2023 8
2024 9

Zrodlo: dane wlasne

Praca asystenta rodziny, pracownikow socjalnych oraz instytucji dzialajagcych na rzecz
rodziny powoduje zmian¢ idaca w kierunku poprawy relacji rodzinnych. Rodzice poglebiajac
wiedze z zakresu pelienia rol wychowawczych oraz poprawe umiejetnosci opiekunczo-
wychowawczych staraja si¢ wypeli¢ swoje role prawidlowo, co pozytywnie wplywa na
rozw0j 1 ksztaltowanie dziecka, a tym samym daje szanse na pozostawienie dziecka w
rodzinie biologicznej.

Wsrod czynnikow, ktore sktadaja si¢ na dezintegracj¢ rodziny wymieni¢ nalezy: niezaradno$é
zyciowa czlonkéw rodziny, brak stabilizacji zawodowej 1 materialnej, niewydolno$¢
wychowawczg rodzicéw i1 zaniedbywanie obowiazkoéw opiekunczych wzgledem dzieci, niski
poziom kulturalny, intelektualny oraz moralny dorostych, a takze alkoholizm jednego lub
obojga rodzicéw, przemoc. Z tego powodu coraz wigce] rodzin 1 dzieci wymaga
specjalistycznego wsparcia 1 zaangazowania wielu instytucji w przezwyciezenie istniejgcych
dysfunkcji. Szukajac prob pomocy dziecku uwage nalezy skupi¢ nie tylko na problemach
dziecka, ale takze na problemach jego rodziny. W zwigzku z tym bardzo wazng role w
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wychodzeniu z trudnej sytuacji zyciowe] rodziny moze petni¢ asystent rodziny, ktorego
zadaniem bedzie podniesienie umiejg¢tnosci opiekunczo-wychowawczych i prowadzenie
gospodarstwa domowego rodzicow, pomoc w rozwigzywaniu problemoéw rodziny w takim
stopniu, aby wychowujace si¢ w rodzinie dzieci mialy warunki do bezpiecznego zycia i
wszechstronnego rozwoju.

Sa sytuacje zyciowe prowadzace do najbardziej niepozadanych dziatan, tj umieszczenia dzieci
w rodzinach zastgpczych badz placowkach opiekunczo-wychowawczych. Na dzien 31
grudnia 2024r. z terenu Gminy Lubanie 2 dzieci przebywa w placowkach opiekunczo-
wychowawczych, 1 dziecko w rodzinie zastepczej spokrewnione;.

IV.ADRESACI PROGRAMU

Adresatami programu sg rodziny z dzie¢mi z terenu Gminy Lubanie przezywajacy
trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Rodzina to podstawowe
srodowisko rozwoju i funkcjonowania kazdego cztowieka. Rodzice to pierwsi nauczyciele
dziecka, na ktérych spoczywa obowigzek swiadomego ksztaltowania postaw, przekazywania
systemu wartosci i tradycji. Socjalizacja dziecka stanowi podstaweg jego funkcjonowania w
zyciu, dlatego wazne jest zapewnienie odpowiednich warunkéw do rozwoju. Praca z rodzing
oraz wszelkie formy pomocy maja na celu przede wszystkim zaspokojenie podstawowych
potrzeb bytowych rodziny, jak rowniez aktywizacje jej zasobOw przy wzmocnieniu
kompetencji 1 umiejetnosci spotecznych. Dzialania skierowane sg na zapewnienie dziecku
bezpieczenstwa oraz podniesienie umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodzicow, by
zapewni¢ optymalne warunki do prawidtowego rozwoju oraz podnies¢ jako$¢ zycia rodziny.

Program skierowany jest do wszystkich rodzin i dzieci zamieszkatych na terenie Gminy
Lubania, a w szczegolnosci:

e rodzin zagrozonych umieszczeniem dzieci w rodzinie zastgpcze;,

e rodzin ktorym zostaty odebrane badz ograniczone prawa rodzicielskie,
e rodzin dysfunkcyjnych,

e rodzin przezywajacych chwilowe trudnos$ci opiekunczo-wychowawcze.
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V.CELE PROGRAMU

Cel glowny

Wsparcie rodzin poprzez prowadzenie dzialan i1 tworzenie warunkow sprzyjajacych
prawidtowemu wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Rozwdj systemu wsparcia
rodziny skoncentrowanego na realizacji dziatan profilaktycznych oraz skutecznej interwencji.

Cele szczegolowe

1. Poprawa jakosci opieki sprawowanej przez rodzicow.
Zadania:
v’ systematyczne diagnozowanie warunkOw zycia oraz ich potrzeb i oczekiwan,
v umozliwienie dostepu do poradnictwa specjalistycznego dla rodzicow,
v’ opracowywanie i wdrazanie projektéw i programow edukacyjnych,
profilaktycznych i terapeutycznych stuzacych rozwojowi rodziny,
v' Kksztaltowanie u rodzicow wiasciwych postaw wychowawczych zgodnych z
normami 1 warto$ciami spolecznymi.
2. Zapewnienie niezb¢dnych zasobow ludzkich, organizacyjnych i finansowych w
budowaniu i utrzymaniu systemu wspierania rodziny.
Zadania:
v’ zapewnienie rodzinom wsparcia asystenta rodziny,
v' wsparcie asystenta rodziny dla kobiet w cigzy w ramach realizacji programu
»Za zyciem”,
v’ nawigzanie wspotpracy z rodzinami wspierajacymi,
v’ organizacja i prowadzenie $wietlic opiekuficzo-wychowawczych w
placowkach o§wiatowych oraz klubow w $wietlicach wiejskich.
3. Zapewnienie rodzinom stabilizacji i poczucia bezpieczenstwa socjalnego.
Zadania:
v’ zapewnienie rodzinom pomocy finansowej zgodnie z obowigzujagcymi
przepisami,
v’ zapewnienie dzieciom i mtodziezy z rodzin znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji
materialnej positkow w szkole, stypendiow,
v’ organizowanie dzieciom wypoczynku podczas wakacji i ferii (finansowanie
potkolonii organizowanych na terenie gminy),
v"udzielenie pomocy rodzicom w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymaniu
zatrudnienia.
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VIL.HARMONOGRAM DZIALAN

Cele szczegotowe Zadania Instytucje odpowiedzialne za
realizacje
1.Poprawa jakoSci opieki Systematyczne Centrum Ustug Spolecznych

sprawowanej przez
rodzicow

diagnozowanie warunkow
zycia oraz ich potrzeb i
oczekiwan

w Lubaniu — pracownicy
socjalni

Poradnictwo specjalistyczne
dla rodzicow i dzieci

Radca prawny, psycholog,
pracownicy socjalni,
Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie we Wtoctawku

Opracowywanie i wdrazanie
projektéw 1 programow
edukacyjnych,
profilaktycznych i
terapeutycznych stuzacych
rozwojowi rodziny

Placowki oswiatowe,
Centrum Ustug Spolecznych
w Lubaniu

Ksztattowanie u rodzicow
wiasciwych postaw
wychowawczych zgodnych z
normami 1 warto§ciami
spotecznymi

Asystent rodziny, rodzina
wspierajaca

2. Wspieranie rodzin
poprzez dzialania instytucji

Zapewnienie rodzinom
wsparcia asystenta rodziny

Asystent rodziny

Wsparcie asystenta rodziny
dla kobiet w ciazy w ramach
realizacji programu ,,Za
zyciem”

Asystent rodziny

Nawigzanie wspotpracy z
rodzinami wspierajagcymi

Centrum Ustug Spotecznych
w Lubaniu, asystent rodziny,
rodziny wspierajace

Organizacja i prowadzenie
swietlic oraz klubow w
Swietlicach wiejskich

Placowki oswiatowe, Urzad
Gminy w Lubaniu, Centrum
Ustug Spotecznych w
Lubaniu

Wspoétfinansowanie pobytu
dziecka w rodzinnej i
instytucjonalnej pieczy
zastepczej

Centrum Ustug Spotecznych
w Lubaniu, Urzad Gminy w
Lubaniu

3.Zapewnienie rodzinom
przezywajacym trudnosci
stabilizacji i poczucia
bezpieczenstwa socjalnego

Zapewnienie rodzinom
pomocy finansowej zgodnie
z obowigzujacymi
przepisami (m.in. w zakresie
pomocy spotecznej,
$wiadczen rodzinnych)

Centrum Ushug Spotecznych
w Lubaniu, Dzial Swiadczen
Rodzinnych

Zapewnienie dzieciom i
mtodziezy z rodzin

Centrum Ustug Spolecznych
w Lubaniu, Centrum Ustlug
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znajdujacych si¢ w trudne;j
sytuacji pomocy w formie
positkow w szkole oraz w
formie stypendiow

Wspolnych w Lubaniu

Organizowanie dzieciom
wypoczynku podczas
wakacji i ferii

Centrum Ustug Spotecznych
w Lubaniu, Placowka
oswiatowa, Kuratorium
Oswiaty, Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Lubaniu

Udzielanie pomocy rodzicom
w poszukiwaniu,
podejmowaniu i utrzymaniu
zatrudnienia

Centrum Ustug Spotecznych
w Lubaniu — pracownicy
socjalni, asystent rodziny,
Powiatowy Urzad Pracy we

Wioctawku

VII.OCZEKIWANE REZULTATY PROGRAMU

1.

N o ok w

VIII.

Podniesienie $wiadomosci o dostepnych formach wsparcia rodzin przezywajacych
trudnosci lub nimi zagrozonych.

Wzmocnienie roli i funkcji rodziny poprzez dziatania asystenta rodziny, pracownikow
socjalnych oraz rodzin wspierajacych.

Pozostawienie dziecka w rodzinie biologicznej.

Integracja rodziny poprzez wspdlne spedzenie czasu, zacie$nienie wigzi rodzinnych.
Podniesienie bezpieczenstwa socjalno-bytowego rodzin.

Poprawa sytuacji materialnej rodzin poprzez podjgcie pracy.

Zwiekszenie umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych.

REALIZATORZY PROGRAMU

Program realizuje Centrum Ustug Spotecznych w Lubaniu przy wspotpracy z:

- Urzgdem Gminy w Lubaniu,

- placowkami o§wiatowymi,

- Policja,

- Gminng Komisjg Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Lubaniu,

- Zespolem Interdyscyplinarnym Do Spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Lubaniu,

- Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie we Wloctawku.
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IX.FINANSOWANIE DZIALAN W ZAKRESIE REALIZACJI PROGRAMU

1. Centrum Ustug Spotecznych w Lubaniu realizuje zadania zwigzane z zaspokojeniem
potrzeb ze srodkow z budzetu Gminy i Wojewody,

2. Przewiduje si¢ rowniez aplikowanie o $rodki ze zrddet zewnetrznych, tj. Ministerstwa
Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej na finansowanie zatrudnienia asystenta rodziny,
czy inne projekty skierowane na wsparcie dziecka i rodziny.

X POSTANOWIENIA KONCOWE

Opracowany program jest dokumentem, ktory moze podlega¢ okresowym
weryfikacjom 1 modyfikacjom w niezbednym zakresie, dostosowanym do zmieniajacych si¢
przepisOw prawa.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z trescig art.179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej ( Dz. U. z 2025 r. poz.49) Rada Gminy, bioragc pod uwage potrzeby z zakresu wspierania
rodziny uchwala Gminny Program Wspierania Rodziny.

Program wspierania rodziny ma na celu stworzenie systemu wsparcia rodziny, ktéry pozwoli na
efektywne budowanie mechanizméw wspoélpracy z rodzing dziecka w $rodowisku rodzinnym. Podlozem
stworzenia  systemu  wsparcia jest troska o zapewnienie kazdemu dziecku stabilnego
i rodzinnego srodowiska wychowawczego.

Biorac powyzsze pod uwage prosze o podjecie uchwaly w przedstawionym brzmieniu.
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