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Wstep

Strategia rozwoju gminy jest narzedziem zarzadzania strategicznego dla samorzadu, umozliwiajgcym
dostosowanie sie do nowych wyzwan oraz wykorzystanie szans rozwojowych. Dotychczas bedgca
dokumentem strategicznym o fakultatywnym charakterze, po 31.12.2025 r. strategia rozwoju gminy
zyska kluczowe znaczenie w prowadzeniu polityki lokalnej. W wyniku wejscia w zycie Ustawy z dnia 7
lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych

innych ustaw !

wprowadzono wymoég przygotowania i przyjecia przez wszystkie gminy
dtugoterminowej strategii rozwoju wyznaczajgcej m.in. kierunki zagospodarowania przestrzennego
w gminie. Tym samym, od 1.01.2026 roku Strategia rozwoju gminy bedzie petnita role dokumentu
nadrzednego, okreslajgc polityke przestrzenng gminy, a jej zapisy powigzane zostang z dokumentami
planowania przestrzennego gminy — zardwno z planem ogdlnym, jak iz miejscowymi planami

zagospodarowania przestrzennego.

Strategia Rozwoju Gminy Lubanie do roku 2034 to dokument strategiczny, ktéory powstat w wyniku
analizy lokalnej sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-srodowiskowej,
identyfikacji najwazniejszych zasobdw oraz wyzwan rozwojowych Gminy. Poprzez wyznaczenie celdéw
strategicznych i kierunkéw dziatan, dokument stuzyé bedzie jako gtdwne narzedzie zarzadzania oraz

podejmowania decyzji w zakresie inwestycji, planowania przestrzennego i polityki spotecznej.

Niniejsza Strategia sktada sie z trzech zasadniczych czesci. W pierwszej odwofano sie do
uwarunkowan prawnych i zatozed rozwojowych na poziomie ponadlokalnym, regionalnym i
krajowym oraz przedstawiono kluczowe przestanki warunkujgce ksztatt interwencji strategiczne;.
Punktem wyjscia do wypracowania tej czesci byta diagnoza, dzieki ktérej mozliwe byto
przedstawienie obecnego obrazu Gminy i sformutowanie kluczowych problemoéw i potencjatéw
rozwojowych. W proces powstania Strategii zaangazowano mieszkancéw, wtadze i pracownikéw
samorzadowych oraz ekspertow zewnetrznych. Wypracowane na podstawie diagnozy wnioski
postuzyty do stworzenia czesci strategicznej dokumentu, w ktérej zawarto wizje Gminy Lubanie w
dziewiecioletnim horyzoncie czasowym oraz cele i kierunki dziatan, ktdrych realizacja przyczyni sie do
osiggniecia pozgdanego stanu. Ostatnia czes¢ dokumentu zawiera system wdrazania, okreslajgcy
podstawowe mechanizmy realizacji strategii, jej monitoringu, ewaluacji oraz aktualizacji, a takze

potencjalne Zrddta finansowania dziatan.

1Dz.U. 2023 poz. 1688 ze zm.




STRATEGIA ROZWOJU GMINY LUBANIE

1. Wprowadzenie

1.1 Uwarunkowania prawne

Podstawe prawng do opracowania Strategii Rozwoju Gminy Lubanie do roku 2034 stanowi Uchwata
nr V/35/2024 Rady Gminy Lubanie z dnia 30 pazdziernika 2024 r. w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia Strategii Rozwoju Gminy Lubanie do roku 2034 oraz okreslenia szczegdétowego trybu i

harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji.

Wskazana wyzej uchwata umocowana jest na Ustawie z dnia 8 marca 1990 r o samorzgdzie gminnym
[Dz.U. 2024 poz. 1465 ze zm.], ktorej zapisy wptywaja na ksztatt i zakres dokumentu (Art 10e).
Pozostate akty prawne, stanowigce o potrzebie powstania Strategii Rozwoju Gminy Lubanie do roku
2034 to:

e Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 2024 poz.

324 ze zm.),

e Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na

Srodowisko (Dz.U. 2024 poz. 1112 ze zm.),
e Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. 2024 poz. 1087 ze zm.).

Znowelizowane przepisy wprowadzajg wiele zmian w obszarze planowania strategicznego. Jedng z
nich jest uwzglednianie w dokumencie Strategii, oprocz aspektu spotecznego i kwestii gospodarczych,
komponentdéw przestrzennych i klimatyczno-srodowiskowych (o czym nadmieniono we wstepie do

niniejszego opracowania).

Struktura niniejszej strategii uwzglednia zapisy Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym?, ktéra stanowi, ze strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z przeprowadzonej diagnozy
oraz okresla w szczegélnosci:
e cele strategiczne rozwoju w wymiarze spofecznym, gospodarczym, przestrzennym
i klimatyczno-$srodowiskowym,
e kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celdw strategicznych,
e oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym oraz wskazniki
ich osiagniecia,

e model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy,

2 Dz.U. 2024 poz. 1465 ze zm.
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ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie,

obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktérej mowa
w art. 11 ust. 1 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa® wraz
z zakresem planowanych dziatan,

obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz
z zakresem planowanych dziatan,

system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentow wykonawczych,

ramy finansowe i zrédta finansowania.

Niniejsza strategia zawiera wszystkie obligatoryjne elementy, uwzgledniajgc uwarunkowania Gminy

w sferze spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-srodowiskowej. Dokument sktada sie

z czesci tekstowej i graficznej zawierajgcej m.in. model struktury funkcjonalno-przestrzennej. Model

ten stanowi ilustracje dla polityki rozwoju zawartej w rozdziale strategicznym.

1.2 Metodyka opracowania Strategii

Opracowanie Strategii Rozwoju Gminy Lubanie do roku 2034 ma charakter tréjetapowy. Wsréd

nastepujacych po sobie etapdw prac wyrdzniamy:

I. Prace analityczno - diagnostyczne zwigzane sg z wypracowaniem czesci diagnostycznej. W ramach

przeprowadzonych dziatan nalezy wskazac:

1.

Proces analizy danych zastanych — opierajacy sie na istniejgcych danych zrédtowych.

W ramach wykonywanych analiz przeprowadzono:

a) weryfikacje danych statystycznych i monitoringowych (podstawowe Zrédta: Gtéwny
Urzad Statystyczny, dane monitoringowe pozyskane od Urzedu Gminy Lubanie oraz
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gminie Lubanie - obecnie Centrum Ustug
Spotecznych),

b) analize dokumentéw strategicznych i planistycznych na poziomie lokalnym,
ponadlokalnym i regionalnym,

c) analize pozostatych dokumentéw publicznych o zasiegu lokalnym: raportéw,
podsumowan, sprawozdan i prognoz;

Badanie ilosciowe mieszkanncéw Gminy Lubanie — celem poznania opinii mieszkancéw

zdecydowano sie na przeprowadzenie ankiety w formie papierowej i elektronicznej na

przetomie 2024 i 2025 roku. W badaniu udziat wzieto 278 respondentéw, ktdrzy zostali

3Dz. U.z2024r. poz. 566 ze zm.
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poproszeni o ocene funkcjonowania Gminy w poszczegdlnych obszarach tematycznych,
wskazanie jej mocnych i stabych stron oraz przewag konkurencyjnych;

Badanie jakosciowe - zrealizowane zostatlo za pomocg stacjonarnych warsztatéw
diagnostycznych z pracownikami Urzedu Gminy Lubanie oraz przedstawicielami jednostek
organizacyjnych (warsztat nr 1), a takze z zainteresowanymi tematem rozwoju Gminy
mieszkancami (warsztat nr 2). Ponadto przeprowadzono odrebny wywiad indywidualny
z panig Llarysg Krzyzanskg - Wojtem Gminy Lubanie. Celem spotkan byto zebranie
pogtebionych informacji na temat zachodzacych zmian, planowanych inwestycji oraz

uwarunkowan rozwojowych majgcych wptyw na Gmine Lubanie.

Podsumowaniem procesu analityczno-diagnostycznego byto opracowanie analizy SWOT - zebrane

whioski podzielono na cztery grupy: mocne i stabe strony Gminy oraz szanse i zagrozenia rozwojowe.

Il. Opracowanie czesci strategicznej, na ktdrg sktadajg sie nastepujgce elementy:

1. Sformutowanie misji i wizji rozwoju Gminy Lubanie w perspektywie roku 2034;

2. Wypracowanie celéw strategicznych i odpowiadajgcych im kierunkéw dziatan, ktére sg
odpowiedzig na problemy, deficyty i wyzwania zdiagnozowane w Gminie, jak réwniez
zmieniajgce sie uwarunkowania;

3. Opracowanie modelu funkcjonalno-przestrzennego bedacego zilustrowaniem kluczowych
zatozen Strategii w formacie graficznym;

4. Wytworzenie rekomendacji w zakresie procesu wdrazania Strategii - dotyczy wykazu
podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje Strategii, potencjalnych Zrddet finansowania,
mechanizmdéw monitoringu, procesu ewaluacji i aktualizacji Strategii.

lll. Konsultowanie i opiniowanieProjektu Strategii wraz z przeprowadzeniem procedury

Srodowiskowej:

1.

Podmiotami uprawnionymi do zaopiniowania Strategii sg m.in: Radni Gminy, lokalne
organizacje pozarzadowe, zainteresowani mieszkancy Gminy, jak réwniez - szczegélnie z uwagi
na przynaleznos¢ Gminy Lubanie do Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wtoctawka - sgsiednie
gminy oraz ich zwigzki. Dodatkowo, prawo do opiniowania dokumentu strategii rozwoju gminy
posiada Dyrektor Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie, Zarzagd Wojewddztwa oraz partnerzy spoteczno-gospodarczy;

Dziataniem wiefczagcym wypracowanie Strategii jest procedura s$rodowiskowa - zapisy
Strategii podlegajg weryfikacji przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego, ktérzy ocenig czy zaproponowane w

dokumencie przedsiewziecia uwzgledniajag kwestie zwigzane ze S$rodowiskiem w
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wystarczajgcym stopniu i czy konieczne jest opracowanie prognozy oddziatywania na

srodowisko.
1.3 Komplementarnos¢

Spadjnosc¢ Strategii ze Strategig rozwoju wojewoddztwa

Zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym (Art. 10e. ust. 2)*, strategia rozwoju gminy powinna by¢
spdjna ze strategiag rozwoju wojewddztwa. Projekt strategii rozwoju gminy przedktadany jest
Zarzadowi Wojewddztwa w celu wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen
i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie

okreslonych w strategii rozwoju danego wojewddztwa.

Strategia Rozwoju Gminy Lubanie do roku 2034 uwzglednia najwazniejsze ustalenia i rekomendacje
w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie wskazane w Strategii
rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+
przyjetejuchwatg nr XXVI11/399/20 w dniu 21 grudnia 2020 r. przez Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego. Spetnienie ww. ustaled uwidacznia sie w opracowanym modelu struktury
funkcjonalno- przestrzennej Gminy Lubanie w odniesieniu do systemu przyrodniczego, osadniczego
i transportowego oraz w zakresie polityki terytorialnej i obszaréw wymagajacych rozwigzania sytuacji

problemowej identyfikowanych na poziomie przynaleznosci Gminy Lubanie do MOF Wtoctawka.

Ponadto, niniejszy dokument wykazuje komplementarnosé do strategii wojewddzkiej w nawigzaniu
do wyznaczonych w niej celéw strategicznych oraz projektow kluczowych (projekty wpisujace sie w
misje i wizje rozwoju Gminy Lubanie oraz bedace odpowiedzig na zidentyfikowane potrzeby
rozwojowe Gminy zostaly wskazane w czesci strategicznej dokumentu jako jedne z propozycji
operacjonalizacji przyjetych w niniejszym dokumencie zatozenr)®.

Cele strategiczne Strategii Rozwoju Wojewddztwa

Kujawsko-Pomorskiego do 2030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+

Cele strategiczne Strategii Rozwoju Gminy Lubanie do
roku 2034

CS 2. Wysoka jakos¢ ustug edukacyjnych i

CS 1. Skuteczna edukacja
zdrowotnych

CS 1. Dostep do bogatej oferty ustug spotecznych;
CS 2. Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczenstwo CS 2. Wysoka jakos¢ ustug edukacyjnych i
zdrowotnych.

CS 3. Rozwoj zréwnowazonego rolnictwa i

. Konk j k P Y
€S 3. Konkurencyjna gospodarka przedsiebiorczosci mieszkancow

CS 5. Rozwdj zielonych przestrzeni publicznych;
CS 4. Dostepna przestrzen i czyste Srodowisko CS 6. Zréwnowazone zarzgdzanie rozwojem
przestrzennym Gminy

4 Dz.U. 2024 poz. 1465 ze zm.

5> Projekty kluczowe wskazane w Wytycznych dotyczgcych zachowania spdéjnosci projektow strategii rozwoju gmin oraz
strategii rozwoju ponadlokalnego sporzgdzanych na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z ustaleniami Strategii
Przyspieszenia 2030+, nie obejmujg swoim zasiegiem Gminy Lubanie. Stad zdecydowano sie na odwotanie sie w ramach
planowanych przedsiewzie¢ (czes¢ strategiczna niniejszego dokumentu) do innych projektéw z listy projektéw kluczowych
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ktére trafnie odzwierciedlajg zdiagnozowane potrzeby rozwojowe Gminy Lubanie.
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CS. 4 Wspotpraca z MOF Wtoctawka w obszarze

CS 5.Spdjne i bezpieczne wojewddztwo . . .
zintegrowanego i bezpiecznego transportu

Spadjnosc Strategii z dokumentami strategicznymi na poziomie ponadlokalnym

Gmina Lubanie nalezy do Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wioctawka (MOF Wotoctawka)
wyznaczonego na drodze delimitacji obszaréw funkcjonalnych w obrebie wojewddztwa (poza MOF
Whtoctawka wyrézniono: MOF Grudzigdza, MOF Torunia, MOF Bydgoszczy i MOF Inowroctawia). MOF
Wioctawka swym zasiegiem obejmuje gmine miejskg Wtoctawek (stanowigcg rdzen obszaru
funkcjonalnego) oraz wszystkie 13 gmin z powiatu wtoctawskiego - gmine miejskg (Kowal), 5 gmin
miejsko-wiejskich (Brzes¢ Kujawski, Chodecz, Izbica Kujawska, Lubierr Kujawski, Lubraniec) i 7 gmin
wiejskich (Baruchowo, Boniewo, Chocen, Fabianki, Kowal, Lubanie, Wtoctawek)®. Jednostki
samorzadu terytorialnego poszczegdlnych obszaréw utworzyty porozumienia, stowarzyszenia lub
zwigzki ZIT (Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych). Zgodnie z Zasadami realizacji instrumentéw
terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027, celem wdrazania
instrumentu ZIT jest budowanie partnerstwa i wspdtpracy w ramach obszaru funkcjonalnego oraz

wspieranie realizacji projektéw i zdolnosci do pozyskania srodkéw z réznych Zrédet.

Na poziomie ponadlokalnym funkcjonujg dwa kluczowe dokumenty strategiczne MOF Wtoctawka:
1. Strategia rozwoju Obszaru Strategicznej Interwencji dla miasta Wtoctawek oraz obszaru
powigzanego z nim funkcjonalnie - stanowi modyfikacje wczesniej obowigzujgcego
dokumentu Strategii rozwoju miejskiego obszaru funkcjonalnego Wtoctawka na lata 2014-

2020;.

2. Il Aktualizacja Strategii Terytorialnej Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wfoctawka -
strategia sporzgdzona na podstawie art. 34 Ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-
20278, zgodnie z ktdérym, strategia terytorialna opracowywana jest przez zwigzek ZIT (tu:
Stowarzyszenie WLOF — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Wtoctawka®). Dokument ten jest narzedziem do wspdlnego realizowania

polityki terytorialnej, na podstawie ktérego mozliwe bedzie uzyskanie wsparcia na projekty

6 Gmina Lubanie (obok gmin Brzes¢ Kujawski oraz Chocen) nie osiggneta wymaganej wartosci kryterium delimitacji
(zaklasyfikowana zostata do 5 z 6 wymaganych kryteridw). Mimo to zostata wtgczona do MOF Wtoctawka z uwagi na
kryterium eksperckie tj. Budowe autostrady Al na odcinku Brzezie-Kowal, za Strategig rozwoju Obszaru Strategicznej
Interwencji dla miasta Wtoctawek oraz obszaru powigzanego z nim funkcjonalnie (rozdziat Ill. Obszar wsparcia Strategii,
s.18-19).

7 Modyfikacja przeprowadzong wedtug wytycznych zawartych w Uchwale Nr 5/136/15 Zarzagdu Wojewddztwa Kujawsko —
Pomorskiego z dnia 4 lutego 2015 r. w sprawie przyjecia Zasad przygotowania Strategii dla miast regionalnych i miasta
subregionalnego oraz obszaru powigzanego z nimi funkcjonalnie.

8 Dz.U. 2022 poz. 1079 ze zm.

9 Cztonkami stowarzyszenia sg wszystkie gminy powiatu wtoctawskiego, miasto na prawach powiatu Wtoctawek oraz powiat
wtoctawski.
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przewidziane do realizacji na okres biezacej perspektywy finansowej 2021-2027%°, przy

wspotfinansowaniu ze $rodkéw UE (z réznych funduszy)®.

Strategia Rozwoju Gminy Lubanie do roku 2034 wykazuje komplementarnosé¢ wobec obu ww.
dokumentdéw. Z uwagi na modyfikacje dotychczasowej Strategii rozwoju ponadlokalnego na strategie
rozwoju OSI - komplementarnos¢ oraz uwarunkowania wynikajgce z zakwalifikowania Gminy Lubanie

do OSI Wtoctawka zostaty przedstawione w kolejnym rozdziale.

Strategia terytorialna MOF Wtfoctawka koresponduje z ustaleniami polityki terytorialnej
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego. Logika interwencji Strategii Terytorialnej zaktada zgodnos¢ z
przyjetym Programem Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza (FEdKP) 2021-2027 - dotyczy
przewidzianego wsparcia na realizacje projektéw w ramach instrumentéw terytorialnych takich jak
ZIT. Strategia terytorialna MOF Wtfoctawka zawiera liste projektdw odpowiadajgcych na problemy
oraz potrzeby obszaru MOF Wtoctawka, ktére wynikajg z zakresu wsparcia w ramach Celéw Polityki:
CP1, CP2, CP4, CP5 scharakteryzowanego w programie FEdKP. Wszystkie projekty wskazane do
realizacji w ramach Strategii terytorialnej, dla ktérych planowane jest finansowanie ze srodkéow

programu FEdKP 2021-2027, wykazujg petng zgodnos$é z zapisami tego programu.

Komplementarnos¢ Strategii Rozwoju Gminy Lubanie do roku 2034 wobec Strategii terytorialnej MOF

12

Wtoctawka wykazuje sie na poziomie celdw ** oraz w odniesieniu do projektow, ktérych

beneficjentem zostata wskazana Gmina Lubanie.

Cele szczegétowe Strategii terytorialnej MOF Cele strategiczne Strategii Rozwoju Gminy
Wtoctawka Lubanie do roku 2034

CS 3 Rozwdj zréownowazonego rolnictwa i

1. ka i wyksztat k L L
€S 1.Gospodarka i wyksztaicone kadry przedsiebiorczosci mieszkancéw

CS 2. Zielona transformacja i gospodarka CS 6 Zrébwnowazone zarzgdzanie rozwojem
niskoemisyjna przestrzennym Gminy

CS 3. Wysoka jakos¢ zycia spoteczenstwa CS1 Dostep do bogatej oferty ustug spotecznych
CS 4. Atrakcyjna i dostepna przestrzen CS 5 Rozwdj zielonych przestrzeni publicznych.

CS 4. Wspotpraca z MOF Wtoctawska w obszarze

CS 5 Wsparcie administracyjne . . .
zintegrowanego i bezpiecznego transportu.

Zrédto: Opracowanie wiasne

10 Obecnie (marzec 2025) trwaja konsultacje spoteczne projektu Il aktualizacji Strategii Terytorialnej Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Wtoctawka w ramach realizacji Polityki Terytorialnej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2021-
2027.

11 Strategia Terytorialna Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wtoctawska, s.4

12 Celem gtéwnym Strategii Terytorialnej MOF Wtoctawka jest podniesienie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz
wsparcie procesu zielonej transformacji i gospodarki zeroemisyjnej.
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Lista projektow Strategii Terytorialnej MOF Wtoctawka, ktérych beneficjentem jest Zaktadany okres
Gmina Lubanie realizacji

Lista projektow podstawowych

Sie¢ Wtoctawskiego Centrum Biznesu®® 2025-2026
Termomodernizacja komunalnego budynku mieszkalnego 2025-2026
Modernizacja lokalnych cieptowni w obiektach uzytecznosci publicznej z 15
. 14 2024

wykorzystaniem OZE
Poprawa jakosci edukacji w Szkole Podstawowej w Lubaniu 2025-2027
Wsparcie dziatalnosci Gminnego Osrodka Kultury w Lubaniu 2026-2027
Odnowa przestrzeni publicznej poprzez modernizacje obiektdw uzytecznosci publicznej

. . 2026-2027
na potrzeby spotecznosci lokalnej

Lista projektow rezerwowych

Odnowa przestrzeni publicznej -utworzenie terenu sportowo-rekreacyjnego w 2024-2026

miejscowosci Probostwo Dolne

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Strategii Terytorialnej MOF Wtoctawka

Skuteczno$¢ wdrazania wylistowanych przedsiewzie¢ (oraz wynikajgce z niej przestanki)

przeanalizowana zostata w ramach diagnozy strategicznej (zatgcznik 1 do niniejszego opracowania).

Obszary Strategicznej Interwencji (OSI)

Jednym z celdéw Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 jest zapewnienie wiekszej spdjnosci
rozwojowej Polski przez wsparcie obszaréw stabszych gospodarczo. Stad tez wskazanie Obszarow
Strategicznej Interwencji (OSI), ktére otrzymujg szczegdlne wsparcie. Strategia wojewddzka wyrdznia
dwa typy obszardow strategicznej interwencji (OSI) na poziomie krajowym: miasta srednie tracgce
funkcje spoteczno-gospodarcze oraz obszary zagrozone trwatg marginalizacjg. Gmina Lubanie nie
zalicza sie do zadnych OSI| na poziomie krajowym. Na liscie 139 Srednich miast Polski tracgcych
funkcje spoteczno- gospodarcze?® znalazt sie jednak pobliski Wioctawek, ktéry zakwalifikowany zostat
do grupy miast stagnujgcych, charakteryzujacych sie umiarkowanym powiekszaniem niekorzystnego
dystansu i ztq sytuacjg spoteczng gospodarczq.’’Zgodnie z wyjasnieniem zawartym w Strategii
rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku - Strategia Przyspieszenia 2030+, w
sytuacji wyrdéinienia miejskich obszaréw funkcjonalnych miast Srednich tracgcych funkcje
spoteczno-gospodarcze jako OSI| nalezy traktowac cate obszary funkcjonalne a nie wylgcznie
wskazane miasta.’®* Tym samym, Gmina Lubanie wchodzac w zakres Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Wioctawka, przynalezy do OSI miasta srednie tracqce funkcje spoteczno-

gospodarcze. Zasieg terytorialny OSI Wtoctawka zostat wyznaczony w ramach Delimitacji obszaru

13 Zgodnie z aktualnymi ustaleniami, projekt pn. ,Sie¢ Wtoctawskiego Centrum Biznesu” bedzie realizowany
przez MOF bez udziatu gminy Lubanie.

14 Zaktadana liczba wymienionych zrédet ciepta: 4

15 W maju 2025 r. Gmina Lubanie wystosowata pismo o rozwigzanie umowy o dofinansowanie w zakresie
niniejszego projektu.

16https://www.gov.pl/attachment/0179d436-5610-42e7-ab44-0337115e357c, dostep 20.02.2025

17 Ibidem.

18 Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+, 5.218
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funkcjonalnego miasta Wtoctawek i jest tozsamy z zasiegiem terytorialnym Wioctawka i obszaru

powigzanego z nim funkcjonalnie.

Grafika 10S! Miejskie Obszary Funkcjonalne

N\ gmina Lubanie

AN

Miejskie Obszary Funkcjonalne:
B MOF Wioctawka

MOF Grudzigdza - MOF Bydgoszczy™

) E gmina spetniajaca kryteria przynaleznosci

- MOF Torunia* do MOF Bydgoszczy i MOF Inowroctawia
Ij MOF Inowroctawia - miasta rdzeniowe

* wg klasyfikacji OSI - Miejski obszar funkcjonalny Bydgoszczy i Torunia
Zrédto: Opracowanie wtasne

W Strategii rozwoju OSI Wioctawka i obszaru powigzanego z nim funkcjonalnie wykazano, ze cho¢
koncentracja terytorialna i nasilenie poszczegdlnych zjawisk jest zréznicowane w ramach obszaru, to
ich istota jest wspdlna dla catego terytorium objetego wsparciem. Cele strategiczne oraz kierunki
dziatan przyjete w Strategii Rozwoju Gminy Lubanie do roku 2034 wykazujg spdjnosé¢ wzgledem
celdw rozwojowych i wybranych priorytetéw inwestycyjnych omawianej strategii ponadlokalnej, co

przedstawia ponizsza tabela:
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Tabela 1 Komplementarnos¢ Strategii Rozwoju Gminy Lubanie do roku 2034 ze Strategiq rozwoju OSI Wtoctawka i obszaru

powigzanego z nim funkcjonalnie
Cele rozwojowe oraz priorytety inwestycyjne
Strategii rozwoju OSI Wtoctawka i obszaru
powigzanego z nim funkcjonalnie

Cele strategiczne oraz kierunki dziatan Strategii Rozwoju
Gminy Lubanie do roku 2034

CR 1. Aktywizacja gospodarcza

Priorytety inwestycyjne:

rozwdj oferty inwestycyjnej,

wzrost przedsiebiorczosdci mieszkancow,
poprawa wizerunku gospodarczego,

poprawa atrakcyjnosci oferty turystyczno-
rekreacyjnej.

CS 3. Rozwdj zréwnowazonego rolnictwa i
przedsigbiorczosci mieszkaricow

1.1 Wsparcie rozwoju zrownowazonego rolnictwa

1.2 Wsparcie rozwoju j lokalnej mikro-przedsiebiorczosci i
firm rodzinnych

CR 2. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego

Priorytety inwestycyjne:
poprawa jakosci ksztatcenia,
rozwoj edukacji ustawicznej.

CS 1. Dostep do bogatej oferty ustug spotecznych
1.2 Rozwdj ustug kulturalnych na terenie Gminy Lubanie

CS 2. Wysoka jakos¢ ustug edukacyjnych i zdrowotnych

2.1 Poprawa dostepnosci i podniesienie jakosci ustug
edukacyjnych

CR 3. Poprawa jakosci Srodowiska przyrodniczego

Priorytety inwestycyjne:

poprawa infrastruktury wodociggowej i
kanalizacji sanitarnej,

poprawa efektywnosci energetycznej oraz
zmniejszenie niskich emisji,

poprawa ochrony zasobéw przyrodniczych.

CS. 6 Zrownowazone zarzgdzanie rozwojem
przestrzennym Gminy

6.1 Rozwdj infrastruktury i sieci wodociggowych oraz
kanalizacyjnych we wszystkich sotectwach Gminy

6.3 Poprawa stanu srodowiska naturalnego poprzez
ochrone wéd, powietrza i odpowiedzialne zarzadzanie
odpadami

CR 4. Wzrost spéjnosci komunikacyjnej

Priorytet inwestycyjny:
rozwdj sieci drég lokalnych i ponadlokalnych.

CS 4 Wspotpraca z MOF Wtoctawka w obszarze
zintegrowanego i bezpiecznego transportu

4.2 Usprawnienie transportu publicznego

CR 5.Podniesienie poziomu jakosci zycia

Priorytety inwestycyjne:

poprawa oferty ustug publicznych,
poprawa jakosci przestrzeni publicznej,
ograniczenie wykluczenia spotecznego,

CS 1. Dostep do bogatej oferty ustug spotecznych

1.1 Przeksztatcenie dotychczasowego Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Centrum Ustug Spotecznych

CS 5 Rozwadj zielonych przestrzeni publicznych

5.1 Rozwdj terenu sportowo-rekreacyjnego (tzw. Park
Rozrywki) na terenie miejscowosci Probostwo Dolne

5.2 Utworzenie terendw rekreacyjnych wzdtuz Wisty

5.3 Budowa nowych placow zabaw zlokalizowanych w
poblizu Swietlic wiejskich

CS. 6 Zréownowazone zarzgdzanie rozwojem
przestrzennym Gminy

6.2 Dostep do ustug mieszkalnych dla oséb w trudnej
sytuacji zyciowej i finansowe;j

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Strategia rozwoju 0OSI Wtoctawka i obszaru powigzanego z nim funkcjonalnie zawiera liste
przedsiewzie¢ wykazanych do realizacji w podziale na beneficjentéw planowanych dziatan.

W odniesieniu do Gminy Lubanie liste przydzielonych projektéw wykazano w ponizszej tabeli.
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Tabela 2 Lista projektow Strategii rozwoju OSI Wtoctawka i obszaru powigzanego z nim funkcjonalnie

Lista projektow Strategii rozwoju OSI Wioctawka i obszaru powigzanego z nim
funkcjonalnie, ktorych beneficjentem jest Gmina Lubanie

Zatozony na etapie
programowania
Strategii OSI okres

realizacji
Lista projektow podstawowych
Przebudowa - modernizacja sieci kanalizacji sanitarnej w aglomeracji Lubanie, w
miejscowosciach Lubanie, Mikanowo, Probostwo Gérne i Probostwo Dolne, 2019
polegajaca na modernizacji przepompowni Sciekdw PS1, PS3, PS4, PS5, PS6
Przebudowa/ modernizacja stacji uzdatniania wody w Lubaniu - zakup wyposazenia 2020-2021
Poprawa dostepnosci edukacji przedszkolnej poprzez budowe przedszkola
. ) . 2017-2018
samorzadowego na terenie gminy Lubanie
Zwiekszenie liczby miejsc wraz z poprawa jakosci ustug edukacyjnych w placdwkach
. . . 2018-2019
przedszkolnych na terenie gminy Lubanie
Dziatania na rzecz wsparcia i rozwoju uczniéw w gminie Lubanie. 2019-2020
Lista projektow rezerwowych
Termomodernizacja budynkdw uzytecznosci publicznej z wykorzystaniem OZE 2016-2018
Budowa sciezki rowerowej wzdtuz rzeki Wisty 2016-2018
Budowa sciezki rowerowej przy drodze powiatowej Lubanie-Kucerz 2017-2018
Unowoczesnienie i modernizacja infrastruktury transportu zbiorowego pomiedzy
. . . 2016-2017
gming Lubanie a Miastem Wtoctawek
Rozbudowa sieci kanalizacyjnej na terenie gminy Lubanie 2016-2019
Modernizacja oczyszczalni $ciekdw w miejscowosci Kucerz poprzez podniesienie jej
parametréow wraz z budowa kolektora kanalizacji ttocznej od przepompowni P1 do 2016-2017
oczyszczalni
Budowa przydomowych oczyszczalni sciekdw na terenie gminy Lubanie 2016-2019
Lista projektéw komplementarnych
Przebudowa drogi gminnej (190148C) w miejscowosci Mikanowo - Dgbréwka 2017
Przebudowa drogi gminnej (190142C) w miejscowosci Probostwo Dolne 2016
Przebudowa drég gminnych (190105, 190101C, 190107C) w miejscowosci 5017
Przywieczerzyn i Zosin
Przebudowa drég gminnych (190145C, 190146C) w miejscowosci Lubanie 2016
Modernizacja istniejgcej bazy sportowej oraz budowa boiska wielofunkcyjnego w
.. L . . 2016-2020
miejscowosci Mikanowo i Przywieczerzyn
Budowa sieci gazowniczej 2018-2020

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Strategii rozwoju OSI Wtoctawka i obszaru powigzanego z nim funkcjonalnie

Skutecznos¢ wdrazania wylistowanych przedsiewzie¢ (oraz wynikajgce z niej przestanki)

przeanalizowana zostata w ramach diagnozy strategicznej (zatacznik 1 do niniejszego opracowania).

Ponadto, w Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zdefiniowano obszary

wymagajgce rozwigzania sytuacji problemowej w zakresie:

e negatywnej sytuacji spoteczno-gospodarcze;j,
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e gospodarowania zasobami wody na terenie wojewddztwa ze szczegdlnym uwzglednieniem
skrajnego niedoboru wody dla rolnictwa,
e peryferyjnosci transportowej,

e poprzemystowego wielkoobszarowego skazenia srodowiska.

W odniesieniu okreslono obszary strategicznej interwencji na poziomie regionalnym, wsrdd ktérych
Gmina Lubanie wpisuje sie w ponizsze:

e OSI MOF Wtoctawka

e OSI| gmin wykazujgcych negatywng sytuacje spoteczno-gospodarczg

e OSl obszaréw cechujacych sie skrajnym niedoborem wody dla rolnictwa

e OSl obszaréw peryferyjnosci transportowe;j

W odniesieniu do OSI gmin wykazujgcych negatywng sytuacje spoteczno-gospodarczg, na poziomie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wytoniono 83 gminy o takim statusie. Na podstawie
odpowiednio dobranych wskaznikdw'®, wytypowano trzy kategorie gmin wykazujgcych negatywna
sytuacje spoteczno-gospodarcza:

v' gminy niskiego poziomu rozwoju spofecznego,

v' gminy niskiego poziomu przedsiebiorczosci,

v' gminy niskiego poziomu rozwoju spotecznego oraz niskiego poziomu przedsiebiorczosci.

Poza powyziszym, wyrdzniono gminy wymagajace podjecia dodatkowych dziatan z uwagi na
ponadprzecietne natezenie starzenia sie spoteczenstwa. Gmina Lubanie zostata zakwalifikowana do

gmin niskiego poziomu rozwoju spotecznego oraz niskiego poziomu przedsiebiorczosci.

19 Zob. Polityka Terytorialna Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, s.13; https://funduszeue.kujawsko-
pomorskie.pl/wp-content/uploads/2024/05/Polityka-Terytorialna-Wojewodztwa-Kujawsko-Pomorskiego.pdf,
dostep 20.02.2025
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Grafika 2 OSI gmin wykazujgcych negatywnq sytuacje spoteczno-gospodarczq
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D niski poziom rozwoju spotecznego
|:| niski poziom przedsiebiorczosci

D niski poziom rozwoju spotecznego i przedsiebiorczosci

7// negatywna sytuacja spoteczno-gospodarcza wymagajgca dodatkowo podjecia
7. dziatan w zZwigzku z ponaprzecietnym natezeniem starzenia sie spoteczenstwa do 2030 r.
Zrédto: Opracowanie wtasne

Kolejny wyrdzniony obszar, do ktérego przynalezy Gmina Lubanie to OSI obszaréw cechujgcych sie
skrajnym niedoborem wody dla rolnictwa. Zgodnie z informacjami zawartymi w Planie
przeciwdziatania skutkom suszy (PPSS), caty obszar Gminy Lubanie zakwalifikowany jest jako teren
silnego zagrozenia suszg (wartos¢ skumulowana: taczne zagrozenie suszg). W wojewddztwie
kujawsko-pomorskim najbardziej narazona na niedobory wody jest potudniowo-wschodnia czesc¢
regionu. Dotyczy to przede wszystkim terenéw Ziemi Chetminskiej, Ziemi Wtoctawskiej oraz czesci
Ziemi Kujawskiej. Z uwagi na rolniczy charakter Gminy Lubanie, priorytetem powinno by¢

wdrazanie dziatan majacych na celu przeciwdziatanie niedoborom wody w rolnictwie.

Ostatnim OSI, do ktérego nalezy Gmina Lubanie, jest OSI obszarow peryferyjnosci transportowe;j.
Obejmujg one tereny o utrudnionym dostepie do infrastruktury transportowej, takiej jak drogi

szybkiego ruchu czy linie kolejowe o duzym znaczeniu. Problem ten dotyczy w duzej mierze gmin
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zlokalizowanych we wschodnich czesciach wojewddztwa, gdzie dostep do centralnych weztéw
transportowych, takich jak Bydgoszcz, Torun czy Wtoctawek, jest utrudniony. W przypadku Gminy
Lubanie mowa zas$ o pétnocno-zachodnich obszarach Gminy, bedgcych najbardziej oddalonymi od

Wtoctawka.

Grafika 3 OSI wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

% gmina Lubanie

.Y+ Obszar peryferyjnosci transportowej

Obszar cechujacy sie skrajnym niedoborem wody dla rolnictwa

E gminy, na ktérych wystepuje obszar poprzemystowego
wielkoobszarowego skazenia srodowiska
Zrédto: Opracowanie wtasne

Polityka terytorialna wojewddztwa kujawsko-pomorskiego realizowana jest poprzez ujecie pieciu
pozioméw hierarchicznej sieci osadniczej. Gmina Lubanie, przynalezac do MOF Wtoctawka, znajduje
sie na lll poziomie zwigzanym z budowaniem relacji wewnetrznych i podnoszeniem potencjatu
rozwojowego miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw regionalnych. Najwazniejsze rodzaje

interwencji dedykowane poziomowi I11%° to:

20 Ten sam ramowy zestaw interwencji przypisany jest réwniez to poziomu Il
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rozwdj potencjatu gospodarczego - tworzenie nowych miejsc pracy, wspieranie dziatalnosci
badawczo-rozwojowych na rzecz przemystu, reindustrializacja, logistyka, rozwdj istniejgcych
terenéw inwestycyjnych lub wyznaczanie nowych, zwiekszanie potencjatu turystycznego,
rozwijanie rynkOw pracy o znaczeniu regionalnym,

rozwadj instytucji rozwoju spotecznego (z zakresu edukacji, ochrony zdrowia, kultury, spotu,
pomocy spotecznej) majacych znaczenie ponadlokalne oraz znaczenie regionalne,
a nieuwzglednionych w ramach poziomu (I) oraz nienalezgcych do zadan poziomu (1V),
projekty integrujace transportowo, infrastrukturalnie i funkcjonalnie gminy MOF z osrodkami
rdzeniowymi, w tym rozwdj aglomeracyjnego transportu publicznego (w relacjach miasto —
obszary podmiejskie),

rozwdj miejskiego transportu publicznego w osrodkach rdzeniowych,

porzagdkowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej (estetyzacja zagospodarowania,

deglomeracja przemystu z centrow miast i ze stref intensywnej zabudowy podmiejskiej).

Spojnosc¢ Strategii z innymi dokumentami strategicznymi i planistycznymi (poziom lokalny,

regionalny i krajowy)

Poza wczes$niej omowionymi dokumentami, Strategia Rozwoju Gminy Lubanie do roku 2034 wykazuje

spodjnosc z takimi dokumentami jak:

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.)
przyjeta Uchwatg nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r.;

Polityka ekologiczna panstwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze srodowiska i gospodarki
wodnej przyjeta Uchwatg Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2019 r.;

Strategia ZrownowazZonego Rozwoju Transportu do 2030 roku przyjeta Uchwatg Rady
Ministrow z dnia 24 wrzesnia 2019 r.;

Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030 przyjeta Uchwatg Rady
Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2019 r. (zaktualizowana Uchwatg nr 193 Rady Ministrow
zdnia 17 pazdziernika 2023 r. w sprawie przyjecia aktualizacji Strategii zréwnowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030", M.P. 2023 poz. 1214);

Polityka energetyczna Polski do 2040 r. zatwierdzona przez Rade Ministrow w dniu 2 lutego
2021r.;

Krajowy Plan na Rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030 przyjety przez Komitet do Spraw
Europejskich na posiedzeniu w dniu 18 grudnia 2019 r.;

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2022 r. w sprawie przyjecia Planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty;

Krajowy Program Renaturyzacji Wéd Powierzchniowych;
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e Plan zarzqdzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty;
e Plan Przeciwdziatania Skutkom Suszy na Obszarze Dorzeczy;
e Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Lubanie

przyjete Uchwatg Rady Gminy z dnia 22 grudnia 2022 r.

1.4 Krétka charakterystyka Gminy Lubanie

Gmina Lubanie zostata utworzona 1 pazdziernika 1982 r. Potozona jest na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego i stanowi cze$é¢ powiatu wioctawskiego. Od pétnocy i zachodu graniczy
z gminami powiatu aleksandrowskiego, od potudnia z miastem Wtoctawek i gming Brzes¢ Kujawski,

natomiast wschodnig naturalng granice tworzy rzeka Wista.

Grafika 4 Pofozenie Gminy Lubanie
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Pod wzgledem administracyjnym Gmina Lubanie podzielona jest na 18 obrebdw ewidencyjnych
(przedstawionych na ponizszej mapie), 19 sotectw?' i 24 miejscowosci. taczna powierzchnia Gminy
wynosi 6940 ha, z czego 1497 ha zajmujg lasy i grunty lesne. Gmina potozona jest w ciggu korytarza
transportowego o zasiegu transeuropejskim poétnoc — potudnie - obecnie z drogg krajowag Nr 91

Gdansk — Cieszyn, z linig kolejowg Pita — Torufi — Kutno?? oraz autostradg A-1.

Grafika 5 Obreby ewidencyjne Gminy Lubanie
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21 Sotectwa wchodzace w sktad Gminy Lubanie: Barcikowo, Bodzia, Gabinek, Janowice, Kateczynek,
Kazmierzewo, Kucerz, Lubanie,, Mikanowo A, Mikanowo B, Probostwo Dolne, Probostwo Gdrne,
Przywieczerzyn, Sarnéwka, Siutkdwek, Tadzin, Ustronie, Wtoszyca Lubariska, Zosin.

22 7elektryfikowana dwutorowa linia kolejowa relacji Pita - Kutno -Warszawa o znaczeniu pafstwowym.
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1.5 Kluczowe whnioski z diagnozy strategicznej

Aspekty spoteczno-demograficzne

Gmine zamieszkuje 4 311 oséb (2023, GUS, BDL).2> W ciggu pieciu lat (2018-2023) liczba
mieszkancow zmalata o ok. 6,2%. W perspektywie roku 2030 prognozuje sie spadek liczby
ludnosci w Gminie o kolejne 13,8% wzgledem 2023 r. Gestos¢ zaludnienia wynosi 62 osoby w
przeliczeniu na 1 km?, co $wiadczy o niewielkiej liczbie mieszkaricéw wzgledem powierzchni

Gminy.

Wskaznik obcigzenia demograficznego (odsetek oséb 65+ w populacji ogétem) w Gminie Lubanie
wynosi 18,9 i jest nizszy niz w przypadku powiatu (19,3) oraz catego wojewédztwa (20,2). Gmina
Lubanie odnotowuje wyzszy wskaznik urodzen (8,8 na 1000 ludnosci w 2023) niz ma to miejsce

w przypadku powiatu (6,6 na 1000 ludnosci, 2023) i wojewddztwa (6,8 na 1000 ludnosci, 2023).

W 2023 roku, po raz pierwszy od wielu lat, Gmina Lubanie odnotowata dodatnie saldo migracji
(1,4 na 1000 ludnosci). Dynamicznie wzrdst wspoétczynnik imigracji (12,1 w 2023r.) przy
jednoczesnym spadku wspdtczynnika emigracji (9,5 w 2023r.). Swiadczy to o roshacym
zainteresowaniu osiedlaniem sie w Gminie (wyrazna tendencja od roku 2022). Ponad 1/3

ankietowanych mieszkancow to ludnos¢ naptywowa (35,2%).

Rokrocznie zmniejsza sie odsetek dzieci 3-6 lat objetych opiekg ztobkowa i wychowaniem
przedszkolnym w ramach struktur gminnych. Drastycznie maleje tez wskaznik skolaryzacji na
poziomie szkolnictwa podstawowego - w 2023 roku wyniést on 72,8% (dla poréwnania
w powiecie: 83,7%, a w calym wojewddztwie 89,8%). Dane te, powigzane z niemalejgcym
odsetkiem ludnosci w wieku przedprodukcyjnym oraz wyzszym od powiatowego i
wojewddzkiego wskaznikiem urodzen, swiadczy¢é mogg o wyborze innych niz gminne placéwek
opiekunczych i edukacyjnych - np. w miastach, do ktdrych rodzice dojezdzajg na co dzien do

pracy.

Zdaniem ankietowanych jakos$é nauczania w szkolnego pozostawia wiele do zyczenia - 26,6%
badanych ocenito jg , bardzo Zle lub Zle”, 23% nie ma zdania na ten temat. Nieprzychylne oceny
zebrata rowniez obecna oferta zaje¢ pozalekcyjnych (28,8% odpowiedzi ,bardzo Zle” oraz ,zle”,

25% badanych nie ma zdania).

Dziatalnoscia kulturalng zajmuje sie Gminny Osrodek Kultury w Lubaniu oraz Gminna Biblioteka

Publiczna w Lubaniu. W lubanskim GOK-u odbywajg sie zardwno imprezy o charakterze statym,

23 Brak danych GUS za rok 2024. Wedtug danych Urzedu Stanu Cywilnego Gminy Lubanie, wg stanu na koniec
2024 r. liczba mieszkancéw wyniosta 4 422 osoby.
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jak i uroczystosci okolicznosciowe. Po zatamaniu zwigzanym z wybuchem pandemii COVID-19,
nastgpit wzrost liczby organizowanych wydarzen. Rokiem szczytowym byt rok 2022, w ktédrym
zrealizowano 18 wydarzen kulturalno-integracyjnych (GUS, BDL). Rok pdzZniej odnotowano juz
tylko 9 tego typu ogdlnodostepnych inicjatyw. Jak sie jednak okazuje, pomimo spadku podazy,
niemal trzykrotnie wzrosto zainteresowanie uczestnictwem w kulturze. W 2023 roku w

organizowanych przez GOK wydarzeniach uczestniczyto, wg danych GUS, 6 000 oséb.

W kontekscie dziatalnosci na rzecz spotecznosci lokalnej nalezy wyrdzni¢ wieloletnig wspdtprace

Gminnego Os$rodka Kultury z Lokalng Grupg Dziatania Dorzecza Zgtowigczki.?*

Od 2016 roku na terenie Gminy Lubanie funkcjonuje oddziat Kujawsko — Dobrzynskiego

Uniwersytetu Trzeciego Wieku?®.

W Lubaniu na ternie przyszkolnym, znajduje sie kompleks sportowo-rekreacyjny z zapleczem
socjalnym. Tworzg go: sala sportowa z petnowymiarowg ptytg do pitki koszykowej i recznej,
boisko do pitki noznej (bez biezni) z krytg trybung oraz zespdt boisk ze sztuczng nawierzchnig
(typu ,,0Orlik”) oddany do uzytku jesienig 2012r. Poza godzinami lekcyjnymi z obiektéw mogg
korzysta¢ wszyscy mieszkancy. W szczegdlnosci pod egida Lubanskiego Towarzystwa Pitkarskiego

znajduje sie boisko do pitki noznej.

Na terenie Gminy funkcjonujg réwniez $wietlice wiejskie zlokalizowane w miejscowosciach Kocia
Goérka, Gabinek, Bodzia, Kateczynek, Ustronie i Janowice. W 2024 roku oddano do uzytku nowo
powstatg Swietlice wiejskg w Mikanowie B. W planach jest budowa kolejnej $wietlicy —

w miejscowosci Probostwo Dolne (przy Parku Rozrywki).

Z danych monitoringowych GUS wynika jednoznacznie, ze z roku na rok obserwuje sie spadek
liczby beneficjentéw pomocy spotecznej. W 2019 roku objetych pomocg w Gminie Lubanie byto
565 o0séb w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci, podczas gdy w 2023 byto to 377 os/ 10 tys. ludnosci.
tacznie w 2023 r. udzielono pomocy spotecznej bez wzgledu na rodzaj, forme, liczbe oraz Zrédto
finansowania 99 rodzinom, liczba oséb w tych rodzinach wynosita 170 oséb, kwota wyptaconych

$wiadczen pienieznych wyniosta 547 956 zt.%°

24 Wspotpraca zostata zainicjowana w wyniku opracowania Strategii Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez

Spotecznos¢ (LSR) na lata 2014-2020. Witryna: https://www.kujawiaki.pl/, dostep 25.02.2025

25 7a:https://ksw.wloclawek.pl/dzialania/kujawsko-dobrzynski-uniwersytet-trzeciego-wieku/oddzial-lubanie/
dostep 25.02.2025

26 7a: Sprawozdanie z dziatalno$ci Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Lubaniu za rok 2023 oraz wykaz

potrzeb w zakresie pomocy spotecznej na rok 2024.
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Priorytetowym przedsiewzieciem dla Gminy Lubanie z zakresu polityki spotecznej jest
przeksztatcenie dotychczasowego GOPS w Centrum Ustug Spotfecznych?’, na mocy uchwaty nr
V/37/2024 Rady Gminy Lubanie z dnia 30 pazdziernika 2024 roku. Celem gtéwnym jest utatwienie
klientom korzystania z réznych form pomocy w sposdb spdéjny i zsynchronizowany.
Za posrednictwem CUS, Gmina Lubanie zyska mozliwos¢ realizowania juz swiadczonych ustug
spotecznych oraz wprowadzania nowych (jako zadarn wiasnych fakultatywnych), wynikajgcych

z programoéw ustug spotecznych, przyjmowanych w formie uchwat przez Rade Gminy?,

Z badania ilosciowego oraz jakosciowego mieszkancow wynika, ze staby dostep i niska jakos$¢
ustug zdrowotnych sg najwiekszg bolgczkg Gminy. Dostepno$¢ do lekarzy POZ ocenito
negatywnie 65,5% ankietowanych, w przypadku lekarzy specjalistéw byto to 69,8% odpowiedzi
negatywnych. Zle oceniana jest réwniez dostepnoéé do ustug psychologicznych i terapeutycznych

- 50,4% odpowiedzi negatywnych.

Od 1 maja 2025 roku zmieni¢ sie ma podmiot sSwiadczacy ustugi medyczne na terenie Gminy.
Z informacji pozyskanych od przedstawicieli Urzedu Gminy wynika, ze planowany jest remont

pomieszczen oraz zwiekszenie zakresu $wiadczonych ustug (wzgledem stanu dotychczasowego).

Aspekty gospodarcze

Liczba osdéb bezrobotnych w Gminie Lubanie rokrocznie maleje - w 2019 roku w Gminie
zarejestrowanych byto 172 osoby bezrobotne (GUS, stan na koniec grudnia), w 2023 roku - 165
0s6b (stan na koniec grudnia, GUS). Wsréd bezrobotnych przewazajg osoby dtugotrwale
bezrobotne, z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym lub zasadniczym zawodowym, w grupie

wiekowej 35-44 lata.

W 2023 roku w Gminie Lubanie na 1000 mieszkancéw byto 420 oséb pracujacych. Dla
poréwnania, w powiecie wtoctawskim pracujgcych byto 379 osoby/ 1000 ludnosci, a w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim - 378 osoby/ 1000 ludnosci. Dalsza analiza prowadzi do
dostrzezenia rdéznic ptciowych w zakresie aktywnosci zawodowej. Z danych GUS wynika, ze w
2023 roku w Gminie Lubanie pracujgcych byto 763 kobiet oraz 1048 mezczyzn. Niemal 40%
ankietowanych dojezdza do pracy do Wioctawka. Deklaracje te potwierdzajg dane statystyczne,
wedle ktérych zdecydowana wiekszos¢ mieszkaicow pracuje poza Gming, najczesciej we

Wtoctawku (w 2021 roku do Wtoctawka dojezdzato do pracy 770 oséb z Gminy Lubanie).

27 Warunkiem przeksztatcenia GOPS byto odbycie szkoleA przez pracownikdéw. W zwigzku z powyzszym w 2023r.
trzy osoby przystgpity do uczestnictwa w projekcie ,,Kooperacja-Efektywna i Skuteczna “realizowanym w
ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj wspétfinansowanym ze srodkéw Unii Europejskiej w
ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

28 7a: https://www.prezydent.pl/aktualnosci/inicjatywy/centrum-uslug-spolecznych, dostep: 25.02.2025
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Zdecydowang wiekszos¢ podmiotéw gospodarki narodowej na terenie gminy Lubanie stanowig
przedsiebiorstwa zatrudniajgce do 10 oséb (mikro-firmy rodzinne), przy czym statystyka ta

obejmuje rowniez jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarcza.

Z danych Urzedu Gminy wynika, ze podstawowym Zzrédtem utrzymania dla wiekszosci ludnosci
Gminy jest rolnictwo. Uzytki rolne zajmujg powierzchnie 4864 ha. W Gminie Lubanie funkcjonuja

664 gospodarstwa rolne.

Aspekty przestrzenno-funkcjonalne i sSrodowiskowe

Gmina Lubanie potozona jest w odlegtosci okoto 18 km od Wtoctawka, 40 km od Torunia oraz 85
km od Bydgoszczy. Gmine przecinajg wazne arterie komunikacyjne, z ktérych najistotniejsza to
autostrada Al, droga krajowa nr 91 (DK 91) i trakcja kolejowa, bedaca czescig ogdlnokrajowej
sieci kolejowej (linia kolejowa nr 18, Torun - Wtoctawek - Kutno). Wszystkie wymienione szlaki
komunikacyjne nalezg do europejskiej sieci transportowej TEN-T (Trans-European Transport

Network)®.

W ostatnich latach samorzad Gminy Lubanie zrealizowat szereg inwestycji poprawiajgcych jakos¢
i dostepnos¢ drég gminnych i powiatowych (modernizacja, rozbudowa i przebudowa sieci drog
powiatowych i gminnych, dodwietlenie ulic®*, budowa i przebudowa chodnikéw). Zrealizowane
prace doceniajg ankietowani mieszkancy, zdaniem ktérych dobra jakos¢ sieé¢ drég jest jedna
z mocnych stron Gminy. Szczegdlnie dobrze oceniono jakos$¢/stan nawierzchni drég/ulic (80,9%
odpowiedzi pozytywnych) oraz przepustowosé¢ gtéwnych tras komunikacyjnych w godzinach

szczytu (82,7% odpowiedzi pozytywnych).

Réwnie korzystnie oceniana jest sie¢ transportu zbiorowego (dostepnosc¢ transportu publicznego

zostata oceniona pozytywnie przez 53,3% ankietowanych).

Obecnie w Gminie Lubanie nie ma dedykowanych drég ani sciezek rowerowych. Z drugiej strony,
wzdtuz catej Gminy biegnie oficjalnie trasa rowerowa pn. Rowerowy szlak turystyczny wzdtuz
Wisty w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (trasa biegnie po istniejacych drogach - jezdnie

bitumiczne - i jest oznakowana)3Z.

W kontek$cie mieszkalnictwa, obserwuje sie w Gminie zaczatek intensywnego procesu

suburbanizacyjnego. Trend ten jest widoczny w wiekszosci gmin sgsiadujgcych z Wtoctawkiem.

Bhttps://www.gov.pl/web/infrastruktura/transeuropejska-siec-transportowa--ten-t, dostep: 25.02.2025

30 Wiekszo$¢ o$wietlenia w Gminie podlega pod spétke Energa. Zdaniem przedstawicieli Gminy priorytetem jest
dalszy rozwdj wspotpracy ze spdtkg w celu wdrazania nowoczesnych rozwigzan z zakresu energetyki i
oswietlenia w Gminie.

31 Dtugoé¢ ok. 6,7 km, z tego 3,6 km po drogach powiatowych, reszta po gminnych.
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Prognozuje sie, ze bedzie on przybiera¢ na sile. Najwiekszym problemem jest przy tym
niekontrolowany sposéb rozwoju zabudowy, czesto na podstawie decyzji administracyjnych.
W efekcie, zabudowa mieszkalna Gminy jest rozproszona, co nie tyle wptywa niekorzystnie na
estetyke przestrzeni, co przede wszystkim utrudnia zapewnienie mieszkaricom dostepu do
infrastruktury drogowej i komunalnej. W dalszej kolejnosci moze mie¢ negatywny wplyw na

tereny chronione z uwagi na wysokg wartos¢ przyrodnicza.

Na obszarze Gminy Lubanie znajdujg sie tereny, ktére mozna w najblizszej przysztosci przeznaczy¢
pod zabudowe jednorodzinng - dotyczy takich miejscowosci jak: Probostwo Dolne, Lubanie,

Mikanowo B, Kucerz i Probostwo Gdrne.

Gmina Lubanie przystgpita do Spotecznej Inicjatywy Mieszkaniowej KZN Kujawy. W najblizszych
latach planowana jest budowa budynku wielorodzinnego badz osiedla domdéw szeregowych
z przeznaczeniem na najem socjalny (w miejscowosci Probostwo Dolne, za Gminnym Parkiem

Rozrywki)*2.

W 2023 roku udziat ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej w Gminie Lubanie wynidst 99,9%.
W przypadku sieci kanalizacyjnej byto to 41,2%. Rozproszona zabudowa Gminy utrudnia
zapewnienie infrastruktury komunalnej. Na brak/ ztg jako$¢ infrastruktury wodno-kanalizacyjnej
narzeka 22% ankietowanych. Mieszkancy, ktdrzy nie majg dostepu do sieci kanalizacyjnej, musza
radzi¢ sobie z alternatywnymi rozwigzaniami dotyczgcymi gospodarowania sciekami. W takich
przypadkach mieszkancy mogg korzysta¢ m.in ze zbiorniki bezodptywowych (szamba) badz

z przydomowych oczyszczalni $ciekdw.*

Udziat ludnosci korzystajgcej z przytacza do sieci gazowej na terenie Gminy Lubanie jest
minimalny- wynosi 0,8% w 2023 roku (dla poréwnania w powiecie jest to 12,2%, a w
wojewddztwie 45,6%). Na terenie Gminy Lubanie nie ma scentralizowanego systemu

zaopatrzenia w ciepto.

32 Na dziatce 224/2 lub jej czesdci - aktualnie jest to dziatka Skarbu Paristwa i do spétki musi jg wnieéé KZN.
Wariant drugi — budowa budynku wielorodzinnego na dziatce stanowigcej wtasnos¢ gminy Lubanie w
miejscowosci Gabinek dz. Ew. 31/2 - informacje pozyskane drogg mailowg od Urzedu Gminy Lubanie.

33 Gmina oferuje mieszkaricom dofinansowanie na budowe przydomowych oczyszczalni éciekéw. Warunkiem
jest ich wykorzystywanie do oczyszczania sciekdw bytowych pochodzacych z budynku mieszkalnego. Do
oczyszczalni nie mogg by¢ odprowadzane Scieki pochodzace z nieruchomosci wykorzystywanych do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Przyktadowo, w 2023 roku udzielone zostato dofinansowanie (z budzetu gminy) na budowe 10 nowych
przydomowych oczyszczalni $ciekdw. Za: ,,Raport o Stanie Gminy Lubanie za 2023 rok”.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze budowa przydomowych oczyszczalni Sciekdw moze napotkac trudnosci zwigzane z
ochrong srodowiska i obowigzujgcymi przepisami prawa. Czes$¢ obszaréw Gminy znajduje sie na terenach
objetych ochrong przyrody, takich jak obszary Natura 2000, co stawia dodatkowe wymagania prawne przy
planowaniu i realizowaniu takich inwestycji. Wynika to z koniecznosci zapewnienia ochrony srodowiska przed
zanieczyszczeniami, ktére mogtyby wptynac na lokalne ekosystemy.
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Jedng z wazniejszych inwestycji podjetych w ostatnim czasie w obszarze ksztattowania
przestrzeni publicznej jest utworzenie terenu sportowo-rekreacyjnego (Park Rozrywki) w

miejscowosci Probostwo Dolne.*

Gmina Lubanie nie posiada istotnego potencjatu turystycznego. Zdaniem wiekszosci
respondentéw (badanie jakosSciowe oraz iloSciowe) nie istniejg zadne czynniki wyrdzniajgce

Gmine Lubanie sposréd innych gmin regionu.

Na terenie Gminy Lubanie znajdujg sie nastepujgce obszary objete ochrona:
o Obszar Chronionego Krajobrazu "Niziny Ciechocinskiej", ktérego osig hydrologiczng jest

rzeka Wista.

o Obszary Natura 2000:

— Witoctawska Dolina Wisty (PL.ZIPOP.1393.N2K.PLH040039.H) - obszar obejmuje koryto
rzeki Wisty oraz terase zalewowa wraz z otaczajgcym obszarem i z lokalnie wystepujgcymi
stromymi stokami doliny.

— Dolina Dolnej Wisty (PL.ZIPOP.1393.N2K.PLB040003.B), ktéry obejmuje doline Wisty,
w tym tereny w poblizu gminy Lubanie - jest to obszar specjalnej ochrony ptakow
(Dyrektywa Ptasia). Obszar obejmuje prawie naturalng doline Dolnej Wisty bez odcinka
ujéciowego - na odcinku pomiedzy Wtoctawkiem a Przegaling®®.

o Uzytki ekologiczne - na terenie Gminy Lubanie wyrdzniono osiem uzytkéw ekologicznych

o tgcznej powierzchni 17,58 ha.

Gmina Lubanie niemal w catosci potozona jest w dorzeczu Wisty. Samorzad aktywnie podejmuje
dziatania na rzecz poprawy gospodarki wodnej - w odniesieniu zaréwno do dziatarh zwigzanych
zochrong wdéd i utrzymaniem prawidtowego poziomu retencji, jak i dziatan zwigzanych
z monitoringiem waod i ochrong przeciwpowodziowg. Na terenie Gminy zostata zainstalowana
stacja meteorologiczna, ktérej celem jest monitorowanie warunkéw atmosferycznych,
szczegdlnie pod katem opaddw deszczu. Inng wazng dla Gminy inwestycjg jest powstanie w

miejscowosci Sarndwka zbiornika wodnego stuzgcego matej retenc;ji.?®

Problemem zgtaszanym zaréwno przez samorzadowcow, jak i mieszkanicow jest niezadawalajgcy
stan rowdw melioracyjnych, ktdre nieoczyszczane stajg sie wtornym powodem podtopien

gruntéw. Utrzymanie rowdw melioracyjnych regulowane jest na podstawie przepiséw prawa

34 Gminny Park Rozrywki w Probostwie Dolnym w gminie Lubanie zostat uroczy$cie otwarty w dniu 24 czerwca
2024 r.

35 Zob. https://wloclawek.torun.lasy.gov.pl/obszary-natura-2000, dostep: 28.02.2025

36 Raport o Stanie Gminy Lubanie za 2021 rok.
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wodnego®, a odpowiedzialnoé¢ za ich konserwacje i utrzymanie jest przypisana do réznych
podmiotéw w zaleznosci od lokalizacji i przeznaczenia rowdw. Podnoszona jest
potrzeba/oczekiwanie wspotpracy Gminy z witascicielami gruntéw w zakresie utrzymania

odpowiedniej przepustowosci rowéw.

Na dostepnosc¢ wody w regionie wptywa réwniez zanieczyszczenie wéd powierzchniowych.

1.6 Analiza SWOT

Analiza SWOT jest podstawowym narzedziem umozliwiajgcym ocene sytuacji danego podmiotu

w kontekscie planowania jego dalszego rozwoju. Polega na wskazaniu mocnych stron (strengths),

stabych stron (weaknesses) oraz przysztych szans rozwoju (opportunities) i ewentualnych zagrozen

(threats). Niniejsza analiza SWOT podzielona zostata ze wzgledu na trzy omawiane w ramach

diagnozy wymiary Gminy - spoteczny, gospodarczy i przestrzenno-srodowiskowy.

Analiza SWOT - wymiar spoteczny

Relatywnie wysoki wskaznik urodzen (w
poréwnaniu do sytuacji powiatu
wtoctawskiego i wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego),

Dostep do ztobkéw i przedszkoli,
Dostep do instytucji pomocy spotecznej, * Zmniejszajacy sig odsetek dzieci objgtych

Dziatalnoéé punktu konsultacyjnego (przy opieka ztobkowsg i przedszkolng na terenie

CUS) oferujgcego bezptatng dla oséb Gminy,

uzaleznionych i ofiar przemocy w rodzinie, e Niski wspdtczynnik skolaryzacji,

Realizacja Programu rzagdowego , Asystent e Niesatysfakcjonujgca jakos¢ nauczania w

osobisty osoby niepetnosprawne;”, szkole podstawowej,

Realizacja Programu , Kujawsko-Pomorska e Niewystarczajaca oferta zaje¢ dodatkowych

Teleopieka”, adresowanych do dzieci i mtodziezy z terenu

Funkcjonowanie oddziatu Kujawsko- Gminy,

Dobrzynskiego Uniwersytetu Ill wieku, e Staby dostep do ustug podstawowej opieki
zdrowotnej,

Wysokie zainteresowanie mieszkancow
dziataniami prowadzonymi przez Gminny e Staby dostep do ustug lekarzy specjalistow.
Osrodek Kultury,

Wysoka aktywnosé spoteczna Két Gospodyn
Wiejskich,

Rozwdj i modernizacja infrastruktury swietlic
wiejskich,

Skuteczna realizacja celéw rewitalizacyjnych

37 Art 205, Dz.U. 2024 poz. 1087 ze zm.

28




STRATEGIA ROZWOJU GMINY LUBANIE

wynikajgcych z Lokalnego Programu
Rewitalizacji, w trzech sotectwach: Lubanie,
Tadzin i Ustronie.

Szanse

Dalszy wzrost zainteresowania mieszkancow
uczestnictwem w dziataniach realizowanych
przez GOK,

Nacisk ze strony ludnosci osiedlajace;j sie na
terenie Gminy na osiagniecie i utrzymanie
odpowiednio wysokiego standardu ustug
spotecznych i kulturalnych,

Zwiekszenie sie réoznorodnosci i dostepnosci
oferty ustug spotecznych w wyniku
przeksztatcenia Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Centrum Ustug Spotecznych,

e Poprawa dostepnosci ustug zdrowotnych w
wyniku planowanej modernizacji osrodka
zdrowia oraz planowego zawarcia nowych
umow.

Zagrozenia

Wozrost liczby mieszkancéw w wieku
poprodukcyjnym,

Trudnosci w integracji spotecznej
mieszkancéw rdzennych i naptywowych,

Trudnosci w pozyskaniu kadry do placéwek
edukacyjnych i wychowawczych, tj.
wychowawcow, nauczycieli oraz specjalistéw
(psychologowie, pedagodzy specjalni).

Analiza SWOT - wymiar gospodarczy

Mocne strony

e Duza liczba gospodarstw rolnych
prowadzonych przez osoby fizyczne,

o Wysoki wskaznik oséb fizycznych
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg
(szczegdlnie w sektorze transportowym
i budowlanym),

e Aktywna dziatalnosé LGD Dorzecza
Zgtowigczki na terenie Gminy Lubanie.

Szanse

|

o  Wspdtpraca w ramach ZIT w obszarze
rozwoju gospodarczego,

e Mozliwos¢ rozwoju dziatalnosci
gospodarczych wzdtuz drogi krajowej 91.

Stabe strony

Dysproporcja miedzy aktywnoscig
zawodowa kobiet i mezczyzn (mniej
aktywnych zawodowo kobiet),

Niewystarczajgca liczba zaktaddéw pracy -
znaczna liczba mieszkancéw pracuje poza
granicami administracyjnymi Gminy
Lubanie.

Zagrozenia

Migracje mtodych oséb do osrodkéw
miejskich.

Analiza SWOT - wymiar przestrzenny

Mocne strony

Stabe strony
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e Korzystne potozenie Gminy w poblizu
Wioctawka, autostrady Al i linii kolejowej nr
18,

e Relatywnie dobry stan drég gminnych
i powiatowych (bedacy efektem
podejmowanych przez samorzad inwestycji
drogowych),

e Satysfakcjonujgcy dostep do transportu
zbiorowego - szczegdlnie w kierunku
Wioctawka,

e Rozbudowa sieci wodociggowe;j
i kanalizacyjnej na terenie Gminy,

e Powstanie terenu sportowo- rekreacyjnego
(Park Rozrywki) w miejscowosci Probostwo
Dolne,

e Dostepnosé dofinansowan dla mieszkancéw
w obszarze matej retencji wodnej oraz OZE,

e Powstanie zbiornika retencyjnego oraz stacji
meteorologicznej na terenie Gminy.

Brak sieci gazowej w Gminie,

Ogdlnie zty stan wdd powierzchniowych
przeptywajacych przez obszar Gminy,

Wystepowanie sezonowych susz
i podtopien gruntéw rolnych (problemy
z droznoscig rowdéw melioracyjnych),

Dostrzegalne braki w infrastrukturze
towarzyszacej rozbudowie/ modernizacji
drég — tj. oswietlenie ulic, progi zwalniajace,
chodniki, lustra,

Brak zintegrowanego planowania
przestrzennego w perspektywie
wieloletniej,

Rozproszona zabudowa mieszkaniowa.

Brak $ciezek rowerowych

e Rozwdj osadnictwa w wyniku naptywu
ludnosci miejskiej (dodatnie saldo migracji),

e Trwajgce i planowane prace inwestycyjne na
terenie Parku Rozrywki w Probostwie
Dolnym,

e Mozliwos¢ wykorzystania terendéw przy
Wisle celem rozwoju rekreacji - w tym
budowa sciezek rowerowych,

e Przystgpienie do Spotecznej Inicjatywy
Mieszkaniowej KZN Kujawy - planowana
budowa mieszkalnictwa na wynajem.

Niekontrolowane rozproszenie zabudowy w
wyniku dynamicznych proceséw
suburbanizacyjnych,

Niska Swiadomosé ekologiczna mieszkancéw
- brak wspotpracy w obszarze czystosci
Gminy, poprawy retencji wodnej czy
rozwoju OZE.

Niska Swiadomos$¢ mieszkarnicow w zakresie
planowania przestrzennego
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Czesc strategiczna

2.1 Wizja i misja rozwoju Gminy w perspektywie 2034 roku

W celu okreslenia gtdwnego kierunku, w jakim bedzie zmierzata polityka rozwojowa Gminy Lubanie,
sformutowano misje stanowigcg nadrzedny cel przyswiecajacy dziataniom samorzadu, lokalnej
spotecznosci i innym interesariuszom. Jest to swego rodzaju deklaracja, okreslajgca gtéwne intencje

i wartosci, ktdrymi kieruje sie Gmina w procesie swojego rozwoju.

MISJA

Misjg Gminy Lubanie
jest zapewnienie mieszkancom dobrych
warunkow do zZycia poprzez rozwoj ustug

spotecznych i edukacyjnych, wzmacnianie
aktywnosci obywatelskiej i dalszg poprawe
infrastruktury technicznej w obrebie wszystkich
sotectw, zachowujac przy tym dbatosc o stan
srodowiska naturalnego.

LUBANIE 2025

Realizacja nadrzednego celu wyrazonego w misji pozwoli na poprawe sytuacji w sferze spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej, co przetozy sie na osiggniecie efektow sformutowanych w ponizszej

wizji.

WIZIA

Gmina Lubanie to miejsce przyjazne mieszkaricom,

z dobrg infrastrukturg spoteczng oraz techniczng,
scisle wspotpracujace z Miejskim Obszarem
Funkcjonalnym Wioctawka na rzecz
zrownowazonego rozwoju i integralnosci

LUBANIE 2025
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2.2 Cele strategiczne rozwoju Gminy i kierunki dziatan podejmowane dla ich
osiggniecia

W oparciu o wnioski ptyngce z przeprowadzonej diagnozy, wypracowana zostata koncepcja
strategiczna, ktéra zawiera najwazniejsze zatozenia polityki rozwoju lokalnego. W przyjetej koncepcji
rozwoju skupiono uwage na trzech obligatoryjnych zatozeniach planowania strategicznego,
zapewniajgcych wielowymiarowy rozwdj gminy. Wymiary te odwotujg sie do potrzeb i wyzwan

uwzgledniajgcych trzy sfery: spoteczng, gospodarcza, przestrzenng i klimatyczno-srodowiskowa.

Na potrzeby opracowania kompleksowej interwencji planistycznej sformutowano szesé¢ celow
strategicznych. Kazdy z celdéw przypisany jest do okreslonej sfery interwencji, zgodnie z tabelg

ponizej:

Dostep do bogatej oferty ustug spotecznych i

Cel strategiczny 1 - e
Sfera
spoteczna T (e v e o
Cel strategiczny 2 ) Zd\r/zjl ;\tjna;/ cohsc ustug edukacyjnych oraz
Sfera Cel strategiczny 3 Rozwéj zrownowazonego rolnictwa i
gospodarcza glczny > przedsiebiorczo$ci mieszkafcow.
Cel strategiczny 4 Wspoétpraca z MOF Wtoctawka w obszarze
giczny > zintegrowanego i bezpiecznego transportu.
Sfera
przestrzenna . . . .
o Cel strategiczny 5 - Rozwdj zielonych przestrzeni publicznych.
i klimatyczno- L : Ut g Y
srodowiskowa
. Zrownowazone zarzadzanie rozwojem
CEE S SelCie > przestrzennym Gminy.
Sfera Dostep do bogatej oferty ustug spotecznych i

Cel strategiczny 1 - e

spoteczna

Ustugi spoteczne maja kluczowe znaczenie w przeciwdziataniu nierdwnosciom spotecznym i
ekonomicznym oraz w zapewnieniu wszystkim mieszkaricom réwnych mozliwosci dostepu do
wsparcia i rozwoju, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, zdrowotnej czy spotecznej.

Priorytetem jest tu poprawa jakosci zycia mieszkancéw, skuteczne pobudzenie do dalszego
samodzielnego rozwoju spotecznego i budowania aktywnosci obywatelskie;j.

Zaktada sie wsparcie ukierunkowane do grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym
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szczegodlnie do:

e 0s6b w wieku podesztym, schorowanych lub/i z niepetnosprawnosciami - z uwagi na
postepujace starzenie sie spoteczeristwa oraz emigracje mtodych cztonkéw rodzin poza
Gmine Lubanie (osoby starsze zostajg same);

e dziecii mtodziezy - podstawowym celem jest wyrdwnanie szans rozwojowych
(w pierwszej kolejnosci wsparte bedg dzieci pochodzace z rodzin dysfunkcyjnych).

Zaktadana interwencja jest spdjna z politykg terytorialng wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
dedykowang MOF Wtoctawka (poziom Ill), jak rGwniez odpowiada na problemy OSI gmin niskiego
poziomu rozwoju spotecznego. Wykazuje ponadto komplementarnos¢ z celami OSI Wtoctawka
zawartymi w Strategii rozwoju OSI Wioctawka i obszaru powigzanego z nim funkcjonalnie (zob.
rozdziat dotyczacy spdjnosci z dokumentami wyzszego szczebla oraz OSI).

Kierunki dziatania wraz z propozycjg interwenc;ji®é:

1.1 Przeksztatcenie dotychczasowego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Centrum Ustug
Spotecznych ¥

Powstanie Dziennego Domu Pomocy,

Wprowadzenie ustugi door to door,

Wprowadzenie ustug sgsiedzkich,

Uruchomienie Ustug Interwencji Kryzysowej,

Zwiekszenie zespotu kadrowego w ramach Centrum Ustug Spotecznych,

Podniesienie kompetencji kadry Centrum Ustug Spotecznych (dotychczasowy GOPS),

R R R RN

Zainicjowanie i utrzymanie wspétpracy z lokalnymi organizacjami pozarzgdowymi w
obszarze $wiadczenia ustug spotecznych dedykowanych mieszkaricom Gminy Lubanie.

1.2 Rozwdj ustug kulturalnych na terenie Gminy Lubanie.

—> Adaptacja dawnego budynku przedszkola na cele biblioteki publicznej,

— Utworzenie zintegrowanego kalendarza wydarzen gminnych (dostepnego online),

— Wprowadzenie i utrzymanie statej wysokiej jakosci oferty zaje¢ adresowanych do dzieci i
mtodziezy z terenu Gminy Lubanie (GOK, swietlice wiejskie),

Remont/ modernizacja budynku Gminnego Osrodka Kultury,

VA

Modernizacja dotychczasowych swietlic wiejskich wraz z zapewnieniem dostepnosci
architektonicznej,

O

Wsparcie dziatalnosci Két Gospodyn Wiejskich,

O

Utworzenie swietlicy wiejskiej w miejscowosci Probostwo Dolne.

38 propozycje interwencji w ramach planowanych kierunkéw dziatari (w obrebie wszystkich celéw) w duzej czesci
nawigzuja do zadeklarowanych przez Gmine projektéw inwestycyjnych w perspektywie czasowej 2025-2027
(zob. m.in Zatgcznik nr 3 do Uchwaty nr V/30/2024 Rady Gminy Lubanie z dnia 30 pazdziernika 2024 r - Limity

wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne realizowane w latach 2024 — 2027 po zmianach)
39
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) Wysoka jakos¢ ustug edukacyjnych oraz

| i 2
Cel strategiczny e

Zarowno ustugi edukacyjne (jakos¢ nauczania w szkotach oraz oferta zajec ogdlnorozwojowych dla
dzieci i mtodziezy), jak i ustugi zdrowotne (dostep oraz jakos$¢ ustug) zostaty ocenione przez
mieszkancéw jako niesatysfakcjonujace.

Wymiernym efektem ww. opinii jest m.in fakt, ze cze$¢ rodzin decyduje sie dowozi¢ swoje dzieci do
szkot podstawowych poza terenem Gminy. Tym samym celem strategicznym dla Gminy Lubanie w
perspektywie 2034 roku powinna by¢ poprawa wskazanych obszaréw.

Zaktada sie przy tym dodatkowa wartos¢ dodang dla Gminy - wzrost dostepnosci i jakosci
Swiadczonych ustug, co moze mieé korzystny wptyw na atrakcyjnos$é osiedlericzg Gminy Lubanie.

Zaktadana interwencja jest spdjna z polityka terytorialna wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
dedykowang MOF Wtoctawka (poziom lll), jak réwniez odpowiada na problemy OSI gmin niskiego
poziomu rozwoju spotecznego oraz rozwoju przedsiebiorczos$ci. Ponadto wykazuje
komplementarnosc¢ z celami OSI Wtoctawka zawartymi w Strategii rozwoju OSI| Wioctawka i obszaru
powigzanego z nim funkcjonalnie (zob. rozdziat dotyczacy spdjnosci z dokumentami wyzszego
szczebla oraz OSl).

Kierunki dziatania wraz z propozycjg interwencji:

2.1 Poprawa dostepnosci i podniesienie jakosci ustug edukacyjnych.

—> Podniesienie kompetencji kadry pedagogicznej szkoty podstawowej w Gminie Lubanie
poprzez uczestnictwo w szkoleniach zewnetrznych,

—> Organizacja imprez majacych na celu popularyzacje nauk Scistych wéréd uczniéw szkot
podstawowych*,

—> Organizacja zaje¢ dodatkowych z zakresu kompetencji kluczowych dla ucznidw klas 4-8
szkét podstawowych??,

—> Aktywizacja spoteczna dzieci i mtodziezy w formie zaje¢ popotudniowych realizowanych w
$wietlicach wiejskich na terenie Gminy Lubanie.*?

2.2 Poprawa dostepnosci i podniesienie jakosci ustug zdrowotnych.

—> Remont osrodka zdrowia na terenie Gminy Lubanie,

— Utworzenie wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego w ramach Centrum Ustug Spotecznych,

0 proponowana interwencja wpisuje w zadanie kluczowe 111 Promocja nauk $cistych wsréd dzieci i mfodziezy;
wykaz projektow kluczowych w: Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku —
Strategia Przyspieszenia 2030+.

41 proponowana interwencja wpisuje w zadanie kluczowe 112 Klucz do uczenia lll; wykaz projektéw kluczowych
w: Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+.
42proponowana interwencja wpisuje w zadanie kluczowe 201 Aktywizacja dzieci i mtodziezy ; wykaz projektow
kluczowych w: Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia
2030+.

34



STRATEGIA ROZWOJU GMINY LUBANIE

—» Woprowadzenie darmowych ustug rehabilitacyjnych dla oséb chorych/ z
niepetnosprawnosciami w ramach Centrum Ustug Spotecznych,

—> Zwiekszenie dostepu do ustug teleopieki w ramach Centrum Ustug Spotecznych®,
—> Realizacja zajec rekreacyjno-sportowych dla mtodziezy szkolnej, dorostych pracujacych oraz
senioréw we wspotpracy z klubami i stowarzyszeniami sportowymi®*,

Sfera . Rozwdj zrownowazonego rolnictwa i
Cel strategiczny 3 - . . L .
gospodarcza przedsiebiorczosci mieszkarncow.

Z uwagi na dotychczasowe uwarunkowania przyjmuje sie, ze rolnictwo powinno pozostac
kluczowym zasobem Gminy Lubanie. Zréwnowazone rolnictwo to podejscie, ktére uwzglednia
ochrone srodowiska, spoteczny dobrobyt i optacalnosé ekonomiczng. Wazna jest tu promocja
rozwigzan z zakresu agroekologii, m.in stosowanie naturalnych nawozdéw, rotacja upraw,
ograniczenie stosowania pestycydow, zréwnowazone inwestycje w zarzgdzanie wodg, ochrona
gleby, zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych. Dziatania te nie tyle minimalizujg negatywny
wptyw rolnictwa na srodowisko, co sprzyjajg bioréznorodnosci i pozwalajg na indywidualne
oszczednosci finansowe. Istotne jest rowniez wsparcie rolnikdw w tworzeniu grup producenckich i
kooperatyw, pozwalajgcych na wspdlna realizacje inwestycji, zwiekszenie sity negocjacyjnej i
obnizenie kosztéw produkg;ji.

Na styku rolnictwa i przedsiebiorczosci produkcyjno-handlowej znajduje sie obszar przetwdrstwa
rolnego. Istotne jest zachecenie rolnikdéw do dalszego przetwarzania swoich produktow (np. mleka,
miesa, owocdéw) i ich sprzedazy (detalicznej lub hurtowej), co przetozy sie na podniesienie
konkurencyjnosci lokalnego rynku.

Rozwdj zrownowazonego rolnictwa i przedsiebiorczosci mieszkarncéw to strategiczny cel, ktory
moze przyczynic sie do poprawy jakosci zycia w Gminie, zwiekszenia dochoddw mieszkaricow,
poprawy stanu srodowiska i budowania lokalnej gospodarki. Dzieki odpowiednim dziataniom
edukacyjnym, wsparciu finansowemu i rozwojowi infrastruktury, Gmina moze stac sie przyktadem
zrébwnowazonego rozwoju, fgczacego tradycyjne metody rolnicze z nowoczesnymi rozwigzaniami
biznesowymi.

Zaktadana interwencja jest spdjna z polityka terytorialna wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
dedykowang MOF Wtoctawka (poziom Il1), odpowiada na problemy OSI gmin niskiego poziomu
rozwoju spotecznego oraz rozwoju przedsiebiorczosci, jak réwniez na uwarunkowania zwigzane z
przynaleznoscig do OSI obszaréw cechujacych sie skrajnym niedoborem wody dla rolnictwa.
Ponadto wykazuje komplementarnos¢ z celami OSI Wioctawka zawartymi w Strategii rozwoju OSI

3 Proponowana interwencja wpisuje w zadanie kluczowe 212 Kujawsko-Pomorska Teleopieka; wykaz projektéw
kluczowych w: Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia
2030+.

4 proponowana interwencja wpisuje w zadanie kluczowe 204 Cwiczenie ma znaczenie — aktywno$¢ fizyczna
receptq na choroby cywilizacyjne; wykaz projektow kluczowych w: Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+.
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Witoctawka i obszaru powigzanego z nim funkcjonalnie (zob. rozdziat dotyczacy spojnosci z
dokumentami wyzszego szczebla oraz OSI).

Kierunki dziatania wraz z propozycjg interwencji:

3.1 Wsparcie rozwoju rGwnowazonego rolnictwa.
— Kontynuacja/ uruchomienie programéw dotacyjnych z zakresu matej retencji, OZE, systemu
nawodnienia upraw*’;
—> Organizacja szkolen i warsztatdw z zakresu zréwnowazonego rolnictwa, zarzadzania firmga,

marketingu, ochrony srodowiska i nowych technologii w produkcji.

3.2. Wsparcie rozwoju lokalnej mikro-przedsiebiorczosci i firm rodzinnych.
—> Wsparcie finansowe i doradcze poprzez oferowanie dotacji, pozyczek, ulg podatkowych
oraz doradztwa prawno-eksperckiego dla rolnikdw i przedsiebiorcéw,
— Promocja dziatan realizowanych przez Lokalng Grupe Dziatania Dorzecza Zgtowigczki (w

tym programow dotacyjnych i ustug doradczo-szkoleniowych).

Cel Wspotpraca z MOF Wioctawka w obszarze
strategiczny 4 zintegrowanego i bezpiecznego transportu.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim za jedno z priorytetowych zadan w zakresie komunikacji
uznaje sie kontynuowanie prac nad dosrodkowym systemem transportu publicznego. Charakter
wojewddztwa sprzyja realizacji transportu publicznego do osrodkéw stotecznych, dzieki czemu
mozliwa jest powszechna i réwna dostepnosé dla mieszkarncow catego wojewddztwa wysokiej
jakosci ustug publicznych o znaczeniu regionalnym, Swiadczonych w tych miastach.

Podstawa rozwoju OSI Wtoctawka jest zapewnienie sprawnej, szybkiej, bezpiecznej i ekonomicznie
dostepnej komunikacji pomiedzy wszystkimi gminami oraz na zewnatrz obszaru.

Celem dla Gminy Lubanie jest Scista wspotpraca z MOF Wtoctawka w obszarze potgczenia réznych
srodkéw transportu w obrebie obszaru funkcjonalnego, zapewniajgc sprawng mobilnos¢
mieszkaricom oraz uzytkownikom danej przestrzeni. Zintegrowana sie¢ transportu to kluczowy
element zrownowazonego rozwoju regionu, majacy wptyw na jakosé zycia mieszkarnicéw, w tym:
zmniejszenie zatoréw komunikacyjnych, zmniejszenie emisji spalin, zapewnienie pewnego i
szybkiego dostep do Wtoctawka jako miasta rdzennego WLOF oraz pozostatych gmin obszaru.

Zaktadana interwencja jest spdjna z polityka terytorialng wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
dedykowang MOF Wtoctawka (poziom lIl), odpowiada na problemy OSI gmin obszaru

% Interwencje wpisujg sie w zadania kluczowe 406 Realizacja projektu pilotazowego z zakresu retencji dla
potrzeb rolniczych i Srodowiskowych oraz 411 Zapewnienie stabilizacji energetycznej regionu

poprzez rozwdj energetyki odnawialnej; wykaz projektow kluczowych w: Strategia rozwoju wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+.
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peryferyjnosci transportowej, jak rowniez na uwarunkowania zwigzane z przynaleznoscig do OSI
gmin wykazujacych negatywng sytuacje spoteczno-gospodarczy. Projektowana interwencja jest
komplementarna z celami OSI Wtoctawka zawartymi w Strategii rozwoju OSI Wioctawka i obszaru
powigzanego z nim funkcjonalnie (zob. rozdziat dotyczacy spdjnosci z dokumentami wyzszego

szczebla oraz OSl).

Kierunki dziatania wraz z propozycjg interwencji:

— Budowa/ przebudowa chodnikéw dla pieszych,

\J

Montaz lamp ulicznych,

Montaz luster drogowych w miejscach o ograniczonej widocznosci, takich jak zakrety,

\J

wzniesienia czy skrzyzowania,

2

Budowa progdéw zwalniajgcych, szczegdlnie w poblizu obiektdw uzytecznosci publicznej.

Wprowadzanie projektéw organizacji ruchu

— Nawigzanie porozumien (podpisanie umow) z operatorami celem utworzenia nowych

\

potaczen wewnatrz MOF Wioctawka (w tym potgczen miedzygminnych),
— Poprawa infrastruktury przystankdw autobusowych - aktualizacja rozktadéw jazdy, remont/
wstawienie elementow matej infrastruktury (kosze, tawki, zadaszenia).

Sfera przestrzenna

Cel

S - Rozwdj zielonych przestrzeni publicznych.

i klimatyczno-
srodowiskowa

Zielone przestrzenie publiczne nie tylko poprawiajg estetyke otoczenia, ale takze majg szerokie
korzysci spoteczne, zdrowotne i Srodowiskowe. Parki, skwery, plaze czy tereny rekreacyjne to
miejsca ogdlnodostepnego wypoczynku i spotkan mieszkancow. To przestrzenie, ktdre sprzyjajg
zdrowemu stylowi zycia, oferujgc miejsce na spacery, jogging czy aktywna nieskrepowang zabawe
na Swiezym powietrzu. Zielone tereny publiczne sprzyjajg integracji spotecznej, pozwalajac na
organizowanie réznych wydarzen kulturalno-rozrywkowych czy spotkan sasiedzkich. Aby rozwdj
zielonych przestrzeni byt efektywny, wazne jest odpowiednie planowanie urbanistyczne, ktdre
uwzglednia potrzeby mieszkancow, dbatos¢ o réznorodnosé roslinnosci, a takze zapewnienie
dostepnosci do takich terendw w réznych czesciach Gminy.

Zaktadana interwencja jest spdjna z politykg terytorialng wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
dedykowang MOF Wtoctawka (poziom lll), odpowiada na problemy OSI obszaréw cechujacych sie
skrajnym niedoborem wody dla rolnictwa, jak réwniez na uwarunkowania zwigzane z

46 Kierunek wpisuje sie w zadanie kluczowe 503 Rozwdj idei biletu regionalnego ,,System
Bilet Regionalny”; wykaz projektow kluczowych w: Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do
2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+.
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przynaleznoscig do OSI gmin wykazujgcych negatywng sytuacje spoteczno-gospodarcza.
Projektowana interwencja jest komplementarna z celami OSI Wioctawka zawartymi w Strategii
rozwoju OSI Wtoctawka i obszaru powigzanego z nim funkcjonalnie (zob. rozdziat dotyczacy
spojnosci z dokumentami wyzszego szczebla oraz OSI).

Kierunki dziatania wraz z propozycjg interwencji:

— Montaz urzadzen sportowych (pumptrak, skatepark),

Nasadzenia drzew i krzewdw na terenie Parku,

\J

— Doposazenie placu zabaw (zapewnienie zréznicowanych atrakcji adresowanych do dzieci
w réznym wieku),

— Utworzenie boiska do pitki plazowe].

—> Budowa $ciezki rowerowej wzdtuz Wisty*’,

—> Zagospodarowanie czesci plaz wzdtuz Wisty na cele rekreacyjne (wyznaczenie miejsc na
ogniska, wstawienie koszy na $mieci, tablic informacyjnych, wykonanie dodatkowych
nasadzen, regularna dbatos¢ o czystos¢ terenu).

— Wytyczenie terenu wraz z nasadzeniem roslinnosci,*®

— Wstawienie konstrukcji dostosowanych do réznych grup wiekowych dzieci.*

Sfera przestrzenna
Cel

Bt T - Rozwdj zielonych przestrzeni publicznych.

i klimatyczno-
srodowiskowa

W odniesieniu do perspektyw rozwojowych Gminy Lubanie (prognoza dodatniego salda migracji)
zrébwnowazone zarzgdzanie przestrzenig wigze sie z przemyslanym ksztattowaniem sieci osadniczej
w obrebie Gminy®, tak by docelowo minimalizowaé negatywne skutki suburbanizacji tj. problemy

z infrastrukturg komunalng, transportowg, dostepem do ustug, utratg terenéw zielonych, rozbiciem

47 Interwencja wpisuje sie w zadanie kluczowe 449 Rozbudowa systemu drég rowerowych; wykaz projektéw
kluczowych w: Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia
2030+.

“8 Nie nalezy przy tym zapominac o estetyce przestrzeni wspdélnej - np. sugeruje sie odejécie od budowy
wysokich ogrodzen przywotujacych na mysl obwarowania wiezienne na rzecz niskiej architektury drewniane;j.

49 7godnie z zasadg - lepiej wybudowa¢ jeden duzy plac zabaw sprzyjajacy integracji i zabawie réznych grup
wiekowych niz kilka mniejszych miejsc, ktére traktowane odrebnie pozostajg niesatysfakcjonujace.

50 Cel strategiczny odwotuje sie do zadania kluczowego 10 Ksztaftowanie fadu przestrzennego w wojewddztwie;
wykaz projektow kluczowych w: Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku —
Strategia Przyspieszenia 2030+.
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ekosystemow i spadkiem bioréznorodnosci. Obecnym priorytetem Gminy w sferze przestrzennej sg
inwestycje w rozwdj i modernizacje sieci wodociggowej i kanalizacyjnej.

Istotnym tematem w obrebie zrdwnowazonego zarzgdzania rozwojem przestrzennym jest ochrona
Srodowiska i adaptacja do zmian klimatu. Przewiduje sie zmniejszenie emisji pochodzacej

z tradycyjnych metod ogrzewania budynkéw, dzieki wykorzystaniu dostepnych srodkéw
zewnetrznych i kontynuacje programéw gminnych. Wazne jest rowniez podejmowanie dziatan

z zakresu ochrony wéd powierzchniowych i podziemnych, ktére narazone sg na zanieczyszczenia
nie tylko komunalne, ale przede wszystkim rolnicze, zwigzane z naduzywaniem nawozéw
sztucznych i innych elementéw zwigzanych z produkcja rolna.

Z uwagi na silne zagrozenie suszg, konieczne jest ponadto wdrozenie dziatann majgcych na celu
ochrone i wzmacnianie retencji wodnej gleb poprzez tworzenie zadrzewien srédpolnych,
zachowanie oraz odtworzenie $réddpolnych oczek wodnych i mokradet; utrzymywanie lub
odtwarzanie zadarnionych skarp oraz paséw ochronnych o charakterze zakrzewien lub zadrzewien
$rodpolnych®?,

Zaktadana interwencja jest spdjna z polityka terytorialng wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
dedykowang MOF Wtoctawka (poziom lll), odpowiada na problemy OSI obszaréw cechujacych sie
skrajnym niedoborem wody dla rolnictwa, jak réwniez na uwarunkowania zwigzane

z przynaleznoscig do OSI gminwykazujgcych negatywng sytuacje spoteczno-gospodarcza.
Projektowana interwencja jest komplementarna z celami OSI Wtoctawka zawartymi w Strategii
rozwoju 0S|I Wtoctawka i obszaru powigzanego z nim funkcjonalnie (zob. rozdziat dotyczacy
spojnosci z dokumentami wyzszego szczebla oraz OSI).

Kierunki dziatania wraz z propozycjg interwencji:

Przebudowa — modernizacja stacji uzdatniania wody w miejscowosci Lubanie,

Budowa nowych odcinkdéw sieci wodociggowej z przytgczem wodociggowym,
Budowa studni gtebinowej wraz ze stacjg uzdatniania wody,

Rozbudowa sieci kanalizacyjnej,

R

Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni Sciekdw w miejscowosci Kucerz.

— Budowa budynku wielorodzinnego w ramach zawigzanej kooperatywy ze Spoteczna

Inicjatywa Mieszkaniowg KNZ Kujawy.

— Demontaz i utylizacja wyrobdéw zawierajgcych azbest,

— Termomodermizacja obiektow uzytecznosci publicznej,

51 Zalecenia wynikajg bezposrednio z Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty.
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Modernizacja lokalnych cieptowni w obiektach uzytecznosci publicznej,

\J

Dofinansowanie kosztdw wymiany systemdw ogrzewania weglowego na nowe ekologiczne

\J

zrédfa ogrzewania,
— Dofinansowanie do zakupu zbiornikéw do gromadzenia wdd opadowych w miejscu ich
powstania,

Dofinansowanie do budowy przydomowych oczyszczalni $ciekdw,

\J

Przeprowadzenie rokrocznej (wiosng) kampanii edukacyjno-informacyjnej (w przestrzeni

\J

publicznej) majacej na celu promocje zachowan ekologicznych - dot. wzmacniania postaw
proekologicznych w zakresie utrzymania porzadku, edukacji ekologicznej.

2.3 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Lubanie

Struktura sieci osadniczej i gtdwne elementy infrastruktury spoteczne;j

W hierarchii sieci osadniczej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, Lubanie zostato wskazane jako
osrodek lokalny, ktéry stanowi miejsce koncentracji dziatalnosci skierowanych na obstuge
mieszkancow gminy. Gmina Lubanie jest gming wiejska zlokalizowang w powiecie wioctawskim,
w potudniowo-wschodniej czesSci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Graniczy z Miastem

Wioctawek oraz gminami: Brzes¢ Kujawski, Bgdkowo, Waganiec oraz Bobrowniki.
W sktad gminy wchodzg nastepujgce jednostki osadnicze:

e osrodek lokalny — siedziba gminy, gtéwny osrodek administracyjno-ustugowy
e podstawowe jednostki osadnicze — miejscowosci: Barcikowo, Bodzia, Dgbréwka, Gabinek,
Janowice, Kateczynek, Kazmierzewo, Kocia Gdrka, Kolonia Ustronska, Kucerz, Mikanowo A,
Mikanowo B, Mikorzyn, Probostwo Dolne, Probostwo Gdrne, Przywieczerzyn,
Przywieczerzynek, Sarnéwka, Siutkdwek, Tadzin, Ustronie, Wioszyca Lubanska,
Zapomnianowo, Zosin.
Na terenie gminy w sposdb schematyczny wyznaczono trzy typy obszarow: obszar wielofunkcyjny,

obszar aktywnosci gospodarczej oraz obszar otwarty.

Obszary wielofunkcyjne — obszary zabudowy mieszkaniowo-ustugowej, w tym zabudowy
mieszkaniowej o charakterze podmiejskim i zagrodowym. Obszary szczegdlnie predysponowane do
rozwoju zabudowy mieszkaniowej wyznaczono w miejscowosciach: Lubanie, Mikanowo B, Kucerz,

Probostwo Gdorne, Probostwo Dolne.

Obszary aktywnosci gospodarczej — obszary zabudowy przemystowej, ustugowej, produkcyjnej,
sktadowej oraz obstugi technicznej zlokalizowane sg w potudniowej i wschodniej czesci gminy, a takze

wzdtuz drogi krajowej nr 91. Nie wyklucza sie powstania mniejszych obszarow na terenie catej gminy.
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Obszary otwarte — strefa bfekitno-zielonej infrastruktury petnigca gtéwnie funkcje przyrodnicza. Na
strefe sktadajg sie: obszary objete formami ochrony przyrody, korytarze ekologiczne, kompleksy

lesne, doliny rzeczne oraz obszary o funkcji rolniczej.
System powigzan przyrodniczych

Na terenie gminy wystepujg obszary szczegélnie cenne przyrodniczo:
e Specjalny Obszar ochrony siedlisk Natura 2000 — Wtoctawska Dolina Wisty (PLH040039),
e Obszar specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 — Dolina Dolnej Wisty (PLB040003),
e Obszar Chronionego Krajobrazu Niziny Ciechociniskiej.
Ponadto w granicach gminy wystepuje 8 uzytkdw ekologicznych zlokalizowanych w potudniowej

czesci gminy.

Zgodnie z opracowaniem mapy korytarzy ekologicznych Instytutu Biologii Ssakéw PAN w Biatowiezy
z 2012 roku, przez teren Lubania przebiegajg dwa korytarze ekologiczne bedace czescig Korytarza
Pétnocno-Centralnego Polski:

e Dolina dolnej Wisty — korytarz rzeczny (GKPnC-10B),

e Lasy Wioctawsko-Gostyninskie — obszar weztowy (GKPnC-12).
Korytarze te sg istotne dla populacji duzych ssakéw lesnych oraz spéjnosci siedlisk lesnych i wodno-

btotnych w skali krajowej i kontynentalne;.
Gtowne korytarze i elementy sieci transportowych

Przez teren gminy Lubanie przebiega nastepujaca infrastruktura transportowa obstugujaca kluczowe
zewnetrzne relacje transportowe wojewddztwa kujawsko-pomorskiego:
e autostrada Al relacji Trojmiasto-Gorzyczki (granica z Republikg Czeskg),
e projektowana droga ekspresowa S10 (relacji Szczecin — Naruszewo),
e droga krajowa nr 91 relacji Gdansk — Siewierz
e linia kolejowa nr 18 (relacji Kutno-Pita) stanowigca fragment szprychy nr 1 Centralnego Portu
Komunikacyjnego: Warszawa — CPK — Ptock — Wifoctawek — Torun — Bydgoszcz —
Kotobrzeg/Koszalin,

e Miedzynarodowa Droga Wodna E40 taczaca Morze Battyckie z Morzem Czarnym.

Przedstawione powyzej elementy infrastruktury transportowe]j obstugujg nastepujgce kierunki:
e Trojmiasto (o$rodki miejskie i porty), a dalej Skandynawia oraz Azja Potudniowo-Wschodnia
(jedynie w ujeciu towarowym) — obstugiwane m.in. autostradg Al, Miedzynarodowa Drogg

Wodna E40,
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e Centralny Port Komunikacyjny, Warszawa, £ddz, Metropolia Gérnoslgska, Ukraina, Wegry,
Kraje Batkanskie — obstugiwane m.in autostradg Al, drogg ekspresowg S10, linig kolejowg
nr 18 oraz Miedzynarodowg Drogg Wodng E40,

e Szczecin, Europa Zachodnia — obstugiwane ciggami: drogg ekspresowg S10 i linig kolejowg
nr 18,

e Srodkowe i Zachodnie Pomorze — obstugiwane m.in. linig kolejowa nr 18.
Pozostatg sie¢ komunikacyjng gminy tworzg drogi:
e droga wojewddzka nr 252 - kluczowa dla zapewnienia spdjnosci komunikacyjnej
wojewoddztwa,
e droga wojewddzka nr 301,
e drogi powiatowe i gminne.

Gtéwne elementy infrastruktury technicznej

Gmina Lubanie zasilana jest w energie elektryczng z gtdwnego punktu zasilania (GPZ) Wioctawek
Zachdd, jako podstawowego zasilania oraz z GPZ Ciechocinek. Oba punkty zlokalizowane sg poza

granicami gminy. Przez teren gminy przebiegajg cztery linie najwyzszych i wysokich napieé:
e 220kV Wtoctawek — Olsztyn
e 220kV Torun Elana - Wtoctawek Azoty
e 220kV Patnow—Wtoctawek Azoty
e 110kV Wioctawek Azoty — Ciechocinek

Dodatkowo planowana jest linia wysokiego napiecia 110 kV przebiegajgca przez miejscowosc

Kateczynek.

Gmina Lubanie nie jest zasilana gazem ziemnym przewodowym 2z krajowego systemu
przesytowego (wyjatkiem jest cze$¢ wsi Gabinek), przy czym przez teren Gminy przebiega 5
gazociggéw tranzytowych wysokiego cisnienia oraz kilka krdtszych taczacych infrastrukture
naziemna. Na terenie gminy, na lewym brzegu Wisty we wsi Gabinek zlokalizowana jest Ttocznia
Gazu Wtoctawek - jeden z zaktaddw nalezacych do Systemu Gazociggdéw Tranzytowych EuRoPol
GAZ SA. Na terenie gminy Lubanie zlokalizowana jest stacja gazowa - instalacja osuszania gazu

wraz z zespotem przytgczeniowym do gazociggu DN 1000.

Przez teren gminy Lubanie przebiega rurocigg naftowy. Trasa rurociggu obejmuje rurociag

produktow naftowych ,PERN” Ptock — Zaktady Azotowe Wtoctawek — Nowa Wies Wielka
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k/Bydgoszczy, rurociag solanki — Zaktady Azotowe Wtoctawek — Inowroctaw @ 200. Na terenie

gminy planuje sie budowe projektowanego rurociggu JURA.
Kluczowe elementy budujgce potencjat ponadregionalny i przewagi konkurencyjne wojewddztwa

Gmina Lubanie potozona jest w obrebie makroobszaru inwestycyjnego wraz z Wtoctawkiem i Lipnem.
Jest to rejonu skupienia funkcjonujgcych stref gospodarczych, parkéow przemystowych i obszaréw
inwestycyjnych oferujacych rezerwy terenowe. Makroobszary inwestycyjne charakteryzujg sie bardzo
dobrg dostepnoscia komunikacyjng i potencjalng dostepnoscig przestrzeni inwestycyjnej

o zréznicowanych walorach.

Wedtug koncepcji rozwoju przestrzeni inwestycyjnych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
przedstawionej w Strategii Przyspieszenia 2030+ gmine Lubanie zaliczono do gmin wymagajacych

wsparcia w tworzeniu przestrzeni inwestycyjnych o znaczeniu lokalnym.

Kolejnym kluczowym elementem jest wystepowanie na terenie gminy Lubanie obszaru zasobu gleb
najwyzszych klas (I-lll). Rolnicza przestrzen produkcyjna w potaczeniu z korzystnymi
uwarunkowaniami pozarolniczymi stanowi bardzo istotny potencjat i stanowi przewage

konkurencyjng w dziedzinie produkcji zywnosci.

Obszary wymagajace rozwigzania sytuacji problemowej identyfikowane na poziomie krajowym
Gmina Lubanie nie wpisuje sie w OSI krajowe.

Polityka terytorialna oraz obszary wymagajace rozwiazania sytuacji problemowej identyfikowane
na poziomie regionalnym

Zgodnie z zatozeniami polityki terytorialnej wojewddztwa wynikajgcych z pozioméw hierarchicznych
sieci osadniczej gmina Lubanie przynalezy do MOF Wioctawka (poziom 1ll) oraz OPPT Wioctawka

(poziom IV).
Gmina Lubanie wpisuje sie w cztery rodzaje OSI na poziomie regionalnym:

e  Miejski Obszar Funkcjonalny Wtoctawka

e OSl obszaréow peryferyjnosci transportowej

e  OSl niedoboru wody dla rolnictwa

e 0S| gmin wykazujgcych negatywng sytuacje spoteczno-gospodarczg (identyfikacja w zakresie
niskiego poziomu rozwoju spotecznego i niskiego poziomu przedsiebiorczosci).

Projekty kluczowe

W Strategii Przyspieszenia 2030+ wskazano nastepujace projekty kluczowe niezbedne dla

przyspieszenia rozwoju wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego dotyczgce gminy Lubanie:
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o Cel gtéwny: Dostepna przestrzen i czyste Srodowisko: Projekt Nr 435 — Budowa S10

Budowa drogi w klasie S, ktéra przebiegac bedzie przez cztery wojewddztwa — zachodniopomorskie,
wielkopolskie, kujawsko-pomorskie i mazowieckie, tgczac ze stolicg kraju osrodki stoteczne
wojewddztw — Bydgoszcz, Torun i Szczecin, ze szczegbélnym uwzglednieniem odcinka Bydgoszcz —
Torun. Inwestycja ma na celu poprawe dostepnosci miedzyregionalnej, usprawnienie ruchu oraz

zwiekszenie bezpieczenistwa.
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Grafika 6Model struktury funkcjonalno-przestrzennej
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2.4 Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki

przestrzennej

Ponizej okreslono kluczowe kierunki zmian i zasady w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki

przestrzennej w Gminie Lubanie, w odniesieniu do wypracowanej w ramach Strategii wizji jej rozwoju

w perspektywie 2034 r.

| KIERUNKI ZMIAN

1. Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenéw, w tym okreslenie szczegélnych potrzeb

w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej

Dazenie do wytworzenia zwartej, spdjnej i harmonijnej struktury przestrzennej gminy
i zapobieganie rozpraszaniu zabudowy, w tym poprzez dogeszczanie i uzupetnianie ciggéw
zabudowy oraz racjonalne zagospodarowywanie dostepnej przestrzeni i obiektdw np. poprzez
modernizacje i nadawanie nowych funkcji zdegradowanym i/lub nieuzytkowanym budynkom
i lokalom).

Poprawa standardu i estetyki przestrzeni publicznych, w tym dazenie do zapewnienia
funkcjonalnosci i bezpieczenstwa miejsc spotkan lokalnej spotecznosci.

Rozwdj i poprawa standardu terendw zabudowanych w celu zapewnienia dogodnych
warunkoéw zamieszkania — optymalne wyznaczanie terenéw pod budownictwo mieszkaniowe
przy jednoczesnym poszanowaniu $rodowiska przyrodniczego oraz z uwzglednieniem zasad
stuzacych adaptacji do zmian klimatu.

Uzbrajanie terendw pod zabudowe w niezbedng infrastrukture oraz zapewnianie ich
dostepnosci komunikacyjnej.

Dazenie do zachowania wysokiego udziatu powierzchni biologicznie czynnej w strukturze
zagospodarowania terenu.

Dazenie do wzmacniania powigzan funkcjonalno-przestrzennych z rdzeniem i pozostatymi
gminami MOF Wtoctawka.

Dazenie do zapewnienia dogodnych warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci, w tym poprzez
efektywne wykorzystanie terendéw potozonych w okolicach drogi krajowej, drég wojewddzkich
i autostrady oraz w sgsiedztwie Miasta Wtoctawek do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez lokalnych przedsiebiorcéw i potencjalnych inwestorow.

Dazenie do tworzenia warunkédw do wykorzystania gruntéw ornych najnizszych klas
bonitacyjnych do rozwoju funkcji nierolniczych, w tym przede wszystkim: bazy turystycznej,

mieszkalnictwa, sportu i rekreacji, ustug, rzemiosta i produkcji nieucigzliwe;.
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Zagospodarowanie poszczegélnych terendw funkcjonalnych z uwzglednieniem uwarunkowan
przyrodniczych zwigzanych z pofozeniem Gminy Lubanie w zasiegu obszaréw objetych
ochrong. Pod uwage nalezy bra¢ m.in. warunki hydrologiczne i hydromorfologiczne
zbiornikéw, strefy ochronne z zakazem zabudowy oraz odpowiednie wyposazenie terendw w
infrastrukture techniczng w celu minimalizacji negatywnego oddziatywania na przedmiot
ochrony danego obszaru.

Ograniczenie zabudowy w strefach ochronnych cmentarzy, na obszarach objetych ochrong
przyrody, na terenach zagrozen geologicznych, na terenach laséw, na terenach wystepowania
gleb wysokich klas bonitacyjnych i gleb organicznych, w strefach ochronnych uje¢ wody, na
terenach wystepowania udokumentowanych zt6z surowcéw, na terenach objetych ochrong
konserwatorskg oraz obszarach w granicy terenu ochronnego ujecia wody ,,Zazamcze”.
Wytaczenie z zabudowy terendw zamknietych, obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig,
terenéw osuwisk i terendw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terendw objetych
zakazem lokalizowania obiektéw budowlanych okreslonych w Uchwale nr X1/257/19 Sejmiku
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie Obszaru

Chronionego Krajobrazu Niziny Ciechocinskiej (Dz. Urz. z 2019 r. poz. 6119).

2. Kierunki rozwoju systeméw komunikacji, infrastruktury technicznej i spoteczne;j

Systemy komunikacji

Budowa, rozbudowa i modernizacja uktadu komunikacyjnego oraz dalszy jego rozwdj w
oparciu o drogi wojewddzkie nr 301, 252, droge krajowa nr 91 oraz autostrade Al, a takze
linie kolejowg nr 18. Dostosowywanie parametrow sieci dréog do odpowiednich dla funkcji
drogi klas technicznych oraz uzupetnianie podstawowych ciggéw komunikacyjnych poprzez
sukcesywnga rozbudowe sieci drég powiatowych i gminnych dla poprawy spdjnosci regionu i
zapewnienie bezpieczeristwa ruchu drogowego.

Ksztattowanie spdjnej sieci Sciezek i drég rowerowych jako systemu uzupetniajgcego uktad
drogowy i wspierajgcego mikromobilnosé.

Dazenie do poprawy dostepnosci komunikacyjnej gminy oraz tworzenie warunkéw dla
sprawnego i bezpiecznego przemieszczania sie ludzi i towardw przy jednoczesnym

minimalizowaniu negatywnego wptywu na srodowisko naturalne.

Infrastruktura techniczna

Sukcesywna rozbudowa i modernizacja sieci wodociggowe;j i kanalizacyjnej poprzez budowe,
wymiane i renowacje wyeksploatowanych odcinkéw sieci i urzadzen, w tym:

o Przebudowa — modernizacja stacji uzdatniania wody w miejscowosci Lubanie,
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o Budowa nowych odcinkéw sieci wodociggowej z przytgczem wodociggowym,

o Budowa studni gtebinowej wraz ze stacjg uzdatniania wody,

o Rozbudowa sieci kanalizacyjnej,

o Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni sciekdw w miejscowosci Kucerz.
Zaktada sie docelowe wyposazenie w niezbedng infrastrukture techniczng wszystkich terenéw
zabudowanych i przeznaczonych pod zabudowe, w tym poprzez podtgczenie obiektéw do
zbiorczej kanalizacji oraz sieci wodociggowej, gdy wystepujg odpowiednie do tego warunki
techniczne. Dla terendw zabudowy potfozonych poza zasiegiem zbiorczych uktadow
kanalizacyjnych, gdzie kanalizacja zbiorcza jest ekonomicznie i technicznie nieuzasadniona
zaktada sie stosowanie lokalnych urzgdzen kanalizacyjnych: kanalizacji bezodptywowej
i przydomowych oczyszczalni $ciekéow (z wytgczeniem ich lokalizacji w obrebie obszarow
szczegblnego zagrozenia powodzig).
Modernizacja i rozbudowa istniejgcej sieci elektroenergetycznej wraz z rozwojem terendw
przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg i terenéw aktywnosci gospodarczej, w tym
budowa nowych i modernizacja istniejgcych linii elektroenergetycznych i stacji
transformatorowych.
Dalsza rozbudowa sieci telekomunikacyjnych w formie tradycyjnej oraz z wykorzystaniem
nowych technologii, w tym rozbudowa i modernizacja infrastruktury sSwiattowodowej
i docelowo objecie catej gminy zintegrowanym systemem potgczonym z systemami sieci
wojewddzkiej i krajowej z uwzglednieniem wymogdéw ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i
sieci telekomunikacyjnych.
Rozwdj wszystkich obiektéw obstugi technicznej gminy, a w szczegdlnosci wodno-
kanalizacyjnej, energetycznej i cieptowniczej, w tym obiektéw kubaturowych,
z uwzglednieniem obecnego i prognozowanego zapotrzebowania na ustugi komunalne

W gminie.

Infrastruktura spoteczna

Rozwdj podstawowych ustug publicznych ukierunkowany na koncentracje ustug
podstawowych i centrotwdrczych w miejscowosci Lubanie.

Dazenie do zapewnienia dobrej dostepnosci czasowej i przestrzennej podstawowych ustug.
Rozwadj infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej, w tym w obrebie linii brzegowej rzeki Wisty, w
tym lokalizacja obiektéw i urzadzen stuigcych obstudze ruchu turystycznego z
uwzglednieniem zasad ochrony srodowiska przyrodniczego.

Rozwdj infrastruktury spotecznej, w tym poprzez modernizacje i rozbudowe miejsc spotkan

mieszkancéw, takich jak m.in. Swietlice wiejskie czy budynek Gminnego Osrodka Kultury.
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Sukcesywne porzgdkowanie terendw zieleni i zagospodarowywanie terendéw publicznych na
cele spoteczne, integracyjne, sportowo-rekreacyjne.

Uwzglednianie w procesie zagospodarowywania terendw potrzeb i oczekiwan lokalnej
spotecznosci, w tym o0sdb ze szczegblnymi potrzebami oraz dazenie do niwelowania barier
architektonicznych i komunikacyjnych ograniczajgcych dostep do przestrzeni i obiektéw tej

grupie spotecznej.

11 ZASADY

1. Zasady ochrony srodowiska i jego zasobow, w tym ochrony powietrza, przyrody i krajobrazu

Nalezy dazy¢ do ograniczania negatywnego oddziatywania prowadzonych dziatalnosci
i istniejgcego zainwestowania (mieszkaniowego, ustugowego, produkcyjnego, zwigzanego
z gospodarka rolng) na srodowisko i zdrowie ludzi.

Nalezy dazy¢ do poprawy jakosci wdd i gleb, w tym poprzez podnoszenie standardu systemu
gospodarki wodno-$ciekowe;j.

Nalezy dazy¢ do poprawy jakosci powietrza, w tym poprzez termomodernizacje obiektéw
w celu poprawy ich efektywnosci energetycznej oraz modernizacje lub wymiane istniejgcych
zrodet ciepta opalanych paliwem statym na nowoczesne kotty opalane paliwem gazowym,
ptynnym lub biomasa.

Nalezy dazy¢ do zachowania wiasciwej gospodarki wodnej, w tym poprzez wspieranie retencji
wodnej i renaturalizacji rzek oraz wdrazanie rozwigzan gwarantujgcych ochrone zasobodw
wodnych, a takze realizacje celdw ochrony wéd i celéw srodowiskowych zgodnie z Ustawg
zdnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne i wytycznymi wynikajgcymi z Planu gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza Wisty.

Dla urzadzen melioracji wodnych szczegdétowych obowigzuje nakaz ich utrzymania przez
wiascicieli gruntow, w granicach ktdrych sie znajduja.

Nalezy prowadzi¢ czynng ochrone enklaw lesnych, terendw bagiennych i mokradet,
istniejgcych stawow i starorzeczy jako waznych elementéw systemu retencji wodnej, retenc;ji
szaty roslinnej, retencji glebowej i gruntowej.

Nalezy dazy¢ do likwidacji wyrobdéw azbestowych z terenu gminy.

Nalezy dazy¢ do ochrony i renaturalizacji ciegdw i potaczen ekologicznych - zachowania
istniejgcych struktur umozliwiajgcych potaczenie siedlisk terenami umozliwiajgcymi
bezpieczne przemieszczanie sie zwierzat oraz tworzenia nowych potaczen.

W procesie ksztattowania i przeksztatcania struktury przestrzenno-funkcjonalnej gminy

obowigzujg zasady zachowania bogactwa i réznorodnosci krajobrazowej, w tym poprzez

49



LUBANIE 2034

zachowanie zwartych komplekséw zieleni, srédlagdowych tgk, bagien, nieuzytkdw i innych
otwartych powierzchni.

W odniesieniu do krajobrazu gminy Lubanie obowigzujg zasady realizacji zagospodarowania
uwzgledniajgce priorytet zachowania i wyeksponowania naturalnych elementéw krajobrazu

w kompozycjach urbanistycznych i przestrzennych.

2. Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspétczesnej

Nalezy dazy¢ do ochrony krajobrazu kulturowego gminy, w tym m.in. poprzez respektowanie
historycznych uktadéw zabudowy, projektowanie nowych obiektéw w nawigzaniu do
tradycyjnego charakteru zabudowy lub w innych formach harmonizujgcych z krajobrazem
kulturowym.

Nalezy dazy¢ do zachowania historycznej formy architektonicznej i substancji budowlanej
obiektéw wpisanych do rejestru i gminnej ewidencji zabytkéw oraz utrzymania (ewentualnie
rewaloryzacji) ich otoczenia zgodnie z historycznym zagospodarowaniem. Wszelkie dziatania
przy zabytkach nalezy prowadzi¢ zgodnie z przepisami szczegdlnymi Ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, a prace przy zabytkach wpisanych do
rejestru zabytkdw wymagajg uzgodnienia z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw.
Zagospodarowanie obiektow zabytkowych na nowej funkcje nalezy prowadzi¢
z uwzglednieniem zachowania ich waloréw zabytkowych.

Dla stref ochrony konserwatorskiej obowigzuje nakaz zachowania historycznego
rozplanowania ulic, linii zabudowy, usytuowania na dziatce i wysokosci budynkéw.

W odniesieniu do nowej zabudowy nalezy stosowaé zasade dobrej kontynuacji miejscowej
tradycji budowlanej w zakresie skali, bryly, geometrii dachu oraz usytuowania na dziatce.
Nowa zabudowa musi by¢ harmonijnie wkomponowana w krajobraz.

Nalezy dazy¢ do czynnego wspierania dziatar zmierzajacych do utrzymania lub przywrdcenia
jak najlepszego stanu terenom i obiektom o wysokiej wartosci kulturowej lub zabytkowej

wskazanym przez instytucje powotane do opieki na danym terenie.

3. Zasady lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy z dnia 27

marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130)

Na terenie gminy Lubanie nie wyznacza sie terendéw pod lokalizacje obiektéw handlu

wielkopowierzchniowego. Ewentualna lokalizacjia ww. obiektdw mozliwa jest na podstawie

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

4. Zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego
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Inwestycje celu publicznego mogg by¢ lokalizowane w gminie Lubanie na podstawie miejscowych
plandw zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego,

podejmowanych zgodnie z procedurg, ktérg okreslajg aktualne przepisy.

Nalezy dazy¢ do minimalizowania ewentualnych zagrozen powodowanych przez inwestycje celu

publicznego.

W polityce przestrzennej gminy nalezy uwzgledniaé planowane lokalizacje:
e Zadan o znaczeniu krajowym:
o ochrona gruntéw rolnych o wysokiej przydatnosci dla rolnictwa przed zmiang
uzytkowania na cele nierolnicze,
o przebudowa drogi krajowej nr 91 (w trakcie realizacji),
o modernizacja linii kolejowej nr 18 (w trakcie realizacji),
o modernizacja drég wodnych na rzece Wisle;
e zadan o znaczeniu wojewddzkim:
o zachowanie korytarzy ekologicznych zapewniajgcych ciggtos¢ miedzy obszarami
prawnie chronionymi, w tym w dolinie Wisty i dolinie Noteci (w trakcie realizacji),
o przebudowa drogi wojewddzkiej nr 301 (w trakcie realizacji),

o przebudowa drogi wojewddzkiej nr 252 (w trakcie realizacji).

5. Zasady lokalizacji urzagdzen wytwarzajacych energie o mocy zainstalowanej przekraczajacej 500
kw
e Lokalizacja urzadzen wytwarzajacych energie z odnawialnych Zrddet energii (za wyjatkiem
elektrowni wiatrowych) o mocy przekraczajagcej 500 kW dopuszcza sie na terenach
przeznaczonych na ten cel w obowigzujgcych aktach prawa miejscowego.
e W przypadku lokalizacji farm fotowoltaicznych nalezy wprowadzaé strefy ochronne zwigzane
z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu.
e Zaleca sie stosowanie kolektoréw stonecznych do pozyskania energii dla potrzeb uzyskania
cieptej wody i do ogrzewania pomieszczen w gospodarstwach domowych.
e Prace zwigzane z budowa farm fotowoltaicznych oraz prace zwigzane z ich naprawami

eksploatacyjnymi o wiekszej skali nalezy wykonywa¢ poza okresem legowym.

6. Zasady lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko
e Zakazuje sie lokalizowania na terenie gminy zaktadow o zwiekszonym ryzyku wystgpienia
powaznej awarii, zgodnie z przepisami odrebnymi.
e W przypadku lokalizacji nowych zaktadéw produkcyjnych nalezy stosowal rozwigzania

techniczne minimalizujgce ucigzliwosci wynikajgce z prowadzonej dziatalnosci i jej negatywne
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skutki na srodowisko oraz dazy¢ do tworzenia naturalnych izolacji poszczegélnych form
gospodarowania przestrzenig od terenéw przylegtych, w tym m.in. poprzez wprowadzanie

zieleni niskiej i wysokiej.

7. Zasady ksztattowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej

Nalezy dazyé do ochrony gruntéw rolnych najwyzszych klas bonitacyjnych i zabezpieczania ich
funkcji dla rozwoju rolnictwa.

Nalezy dazyé do rozwoju rolnictwa na obszarach o korzystnych warunkach naturalnych, w tym
z wykorzystaniem nowych technologii w produkcji roslinnej i zwierzecej (rolnictwo
ekologiczne) oraz rozwoju agroturystyki jako potencjatu do aktywizacji gospodarki rolnej na
obszarach o atrakcyjnych warunkach przyrodniczo-krajobrazowych. Rolniczg przestrzen
produkcyjng nalezy wykorzystywac z dostosowaniem kierunkdw produkcji, jej intensywnosci,
kultury rolnej do waloréw i ograniczen przyrodniczych.

Nalezy dazy¢ do przeciwdziatania niedoborom wody w rolnictwie.

Rekomenduje sie powiekszanie zasobdéw lesnych poprzez zalesianie gruntdw o najnizszej
przydatnosci dla rozwoju rolnictwa zgodnie z przepisami odrebnymi. Przy zalesianiu gruntéw
rolnych nalezy dazy¢ do tworzenia zwartych kompleksdw lesnych oraz unikaé zalesiania
niewielkich dziatek znajdujgcych sie w duzej odlegtosci od istniejgcych kompleksdéw.

Istniejgce kompleksy lesne nalezy zachowaé w dotychczasowym uzytkowaniu, z
jednoczesnym dopuszczeniem wzbogacania funkcji lasdéw poprzez wprowadzanie
zagospodarowania rekreacyjno-wypoczynkowego tj. leSnych Sciezek przyrodniczych, tras
rowerowych, urzadzen turystycznych.

System zieleni i komplekséw lesnych nalezy ksztattowa¢ w oparciu o gatunki rodzime.

Nalezy zapobiegac degradacji i zanieczyszczaniu laséw.

8. Zasady ksztattowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych i

obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajacych przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub

remediacji

Obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji nalezy
dostosowywac¢ do wspodtczesnych standardéw funkcjonalno-przestrzennych oraz petnienia
funkcji wspdtczesnych, zwitaszcza: spotecznych, kulturowych, edukacyjnych, gospodarczych
i turystycznych

Nalezy dgzy¢ do sukcesywnej rekultywacji terendw poeksploatacyjnych, rekultywacje ktérych

przeprowadza sie zgodnie z kierunkami okreslonymi w odpowiedniej decyzji starosty.
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Dopuszcza sie nastepujace kierunki rekultywacji: gromadzenie odpaddéw nieucigzliwych,

kierunek rolny, lesny lub wodny.
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Grafika 7Wybrane ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
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2.5 Rezultaty planowanych dziatan

Ponizej przedstawiono katalog wskaznikdw, ktdre bedg podlegaty monitoringowi w celu okreslenia
poziomu realizacji zatozen Strategii Rozwoju Gminy Lubanie na lata 2025-2034.

Dla kazdego ze wskaznikow okreslono oczekiwang tendencje, a wiec sposéb, w jaki bedzie sie
zmieniata wartos$¢ wskaznika (wzrost/spadek) w wyniku realizacji zatozen Strategii. Dla niektérych
wskaznikdw mozliwe byto okreslenie wartosci bazowej — sg to bowiem dane odnotowywane
rokrocznie w statystyce publicznej (BDL GUS / CEIDG). Dzieki temu ich monitoring bedzie ciagly i
pozwoli na poréwnanie jego wynikdw w dtuziszej perspektywie (rowniez w latach poprzedzajgcych
wdrozenie Strategii). Dla pozostatych wskaznikéw nie przyjeto wartosci bazowych ze wzgledu na fakt,
ze realizacja zadan, ktérych dotyczg dane wskazniki, rozpocznie sie bowiem dopiero po przyjeciu

Strategii (2025) i od tego momentu prowadzony bedzie monitoring.

Tabela 3 Wskazniki monitoringu

Wartos¢ Oczekiwany rédto
Nazwa kierunku dziatania Nazwa wskaznika bazowa rezultat Tendencja danvch
(2025) (2034) v
Utworzenie Centrum Ustug
1.1 Przeksztatcenie Spotecznych w Gminie Lubanie na
dqtychczasowego Gmmnegg podstaW|e' zrealizowanej d@gnozy 0 1 wzrostowa Urzad Gminy,
Osrodka Pomocy Spotecznej spotecznej (ocena potrzeb i CUS
w Centrum Ustug Spotecznych | potencjatu spotecznosci lokalnej w
obszarze ustug spotecznych).
Adaptacja dawnego budynku
1.2 ROZV\{OJ u51.ug kuItura.Inych przeFIszko.Ia na potrzeby.bltl)llqtekl 0 1 wzrostowa Urz.ad. Gminy,
na terenie Gminy Lubanie. publicznej (wraz z przeniesieniem biblioteka
zbioréw).
2.1 Poprawa dostepnosci i - . . o
podniesienie jakosci ustug Wskazlnlk skolaryzacji na poziomie 72,8% 83%52 wzrostowa GUS BDL
. szkolnictwa podstawowego (2023)
edukacyjnych.
2.2 Poprawa dostepnosci i Utworzenie wypozyczalni sprzetu .
A s . Urzad Gminy,
podniesienie jakosci ustug rehabilitacyjnego w ramach 0 1 wzrostowa
Cus
zdrowotnych Centrum Ustug Spotecznych
Liczba zorganizowanych szkolen z
3.% Wsparqe rozwoju . zakresu zrownowazo[wego rolnictwa 0 3 wzrostowa | Urzad Gminy
zréwnowazonego rolnictwa prowadzona we wspdtpracy z
podmiotem zewnetrznym.
Liczba zarejestrowanych aktywnych Centralna
3.2 Wsparcie rozwoju lokalnej odmioté{N os od:rczﬁre; Ewidencja i
mikro-przedsiebiorczosci i POCMIOIOW gosp yeh, Ktore 1154 (2023) 200 wzrostowa | Informacja o
. ) maja gtéwne miejsce prowadzenia . L.
firm rodzinnych . , . o . Dziatalnosci
dziatalnosci w Gminie Lubanie .
Gospodarczej
4.1 Poprawa bezpieczeristwa Liczba_nowo wybudowanych/
w obszarze infrastruktury przebudowanych chodnikéw dla 0 5 wzrostowa | Urzad Gminy
drogowej pieszych [km]

52 7aktada sie osiggniecie wartosci wskaznika réwnego wartosci na poziomie catego powiatu w roku 2023.
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Wartos¢

Oczekiwany

. . Zrédto
Nazwa kierunku dziatania Nazwa wskaznika bazowa rezultat Tendencja danvch
(2025) (2034) g
4.2 Usprawnienie transportu LICZPa nowych kursow, _kto_re.sq .
. realizowane w ramach istniejgcych 0 10 wzrostowa | Urzad Gminy
publicznego - . :
lub nowych linii komunikacyjnych.
5.1 Rozwdj terenu sportowo-
rekreacyjnego (tzw. Park . C S
. . Powstanie nowej swietlicy wiejskiej .
Rozrywki) na terenie . 0 1 wzrostowa | Urzad Gminy
. s przy Parku Rozrywki.
miejscowosci Probostwo
Dolne
5.2 Utworzenie terendw LIC,Zba,M powstatych . .
. s drdg/sciezek rowerowych wzdtuz 0 10 wzrostowa | Urzad Gminy
rekreacyjnych wzdtuz Wisty A
rzeki Wisty [km]
5.3 Budowa nowych placow Liczba nowo powstatych placéw
zabaw zlokalizowanych w zabaw na terenie Gminy (w tym w 0 4 wzrostowa | Urzad Gminy
poblizu swietlic wiejskich poblizu $wietlic wiejskich)
6.1 Rozwdj i modernizacja . - TR
. ZWOlt Lo z8q Udziat ludnosci korzystajacej z sieci
infrastruktury i sieci . . . . 41,2% .
. kanalizacyjnej na terenie Gminy 50% wzrostowa | Urzad Gminy
wodociggowych oraz . (2023)
. . Lubanie.
kanalizacyjnych
6.2 Dostep do ustug
ieszkalnych dI 5 Li ieszkan jalnych
miesz ? nve da OS.Ob W . |czba. mlesz. an soqa.nyc W 0 10 wzrostowa | Urzad Gminy
trudnej sytuacji zyciowe;j i zasobie Gminy Lubanie.
finansowej
Liczba nowo przyznanych dotacji na
6.3 Poprawa stanu zakup przydomowych zbiornikow 0 120 wzrostowa | Urzad Gminy
Srodowiska naturalnego wéd opadowych
poprzez ochrone wod, ) -
powietrza i odpowiedzialne Liczba nowo przyznanych dotacji
zarzadzanie odpadami na wymiang systemu ogrzewania (z 0 200 wzrostowa | Urzad Gminy

weglowego na ekologiczne)

Zrédto: opracowanie witasne
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Rozdziat 3. System wdrazania Strategii

3.1 Proces wdrazania Strategii

Na system zarzadzania Strategig sktada sie szereg procesdw, ktérych realizacja wymaga
zaangazowania roznych podmiotdw o konkretnych kompetencjach. Podziat realizacji dziatan
zaplanowanych w Strategii zapewni ciggtos¢ prowadzonych prac oraz maksymalizacje ich
efektywnosci. Jest on rdwniez konieczny ze wzgledu na zrdinicowany poziom oraz zakres

odpowiedzialnosci podmiotéw.

Kluczowe znaczenie w stymulowaniu realizacji Strategii posiadajg Wdéjt Gminy oraz Rada Gminy.
Wdrazanie Strategii polega na realizacji programoéw i projektéw, ktére tworzone sg w oparciu o cele
Strategii i uchwalany rokrocznie budzet. Warunkiem skutecznosci rozwigzywania istniejacych
probleméw bedzie realizacja projektéw zgodnych z przyjetymi w niniejszej Strategii kierunkami
dziatan. Kluczowe procesy zwigzane z systemem wdrazania Strategii oraz wytyczne odnoszace sie do

odpowiedzialnosci za ich uruchomianie i realizacje przedstawiono ponizej.
Tabela 4 Podziat odpowiedzialnosci w procesie wdrazania strategii

Proces wdrazania Strategii Podmiot odpowiedzialny

W4jt Gminy Lubanie przy wspotpracy struktur
Przygotowanie projektu Strategii oraz projektow Urzedu Gminy Lubanie, w uzgodnieniu z Radg Gminy
zmian w Strategii. (zmiany zapisow w dokumencie takze w oparciu o
uzasadnione propozycje i wnioski mieszkaricow)

W4jt Gminy Lubanie przy wspotpracy struktur

Wybor zadan do realizacji w ramach Strategii. Urzedu Gminy Lubanie i instytucji samorzagdowych

Ustalenie szczegétowych zasad i kryteridw realizacji

Strategii. W4jt Gminy Lubanie

Nawigzywanie wspodtpracy z partnerami dla realizacji
dziatan i projektéw wymagajgcych zaangazowania
innych organizacji i instytucji (administracji réznego
szczebla, organizacji spotecznych, przedsiebiorstw, Wajt Gminy Lubanie
etc.) oraz dziatania lobbingowe na rzecz
strategicznych kierunkéw rozwoju w wymiarze
ponadlokalnym.

Zapewnienie zgodnosci realizacji Strategii z
poszczegdlnymi dokumentami programowymi
wyzszego rzedu, w tym w szczegdlnosci w zakresie Wajt Gminy i struktury Urzedu Gminy Lubanie
zamowien publicznych, zasad konkurencji, ochrony
Srodowiska.
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Proces wdrazania Strategii

Podmiot odpowiedzialny

Zatwierdzanie i zapewnienie finansowania dla
rocznych oraz wieloletnich programéw branzowych i
inwestycyjnych, w ramach ktérych bedg realizowane
cele strategiczne i kierunki dziatan.

merytoryczne komérki Urzedu Gminy Lubanie, Rada
Gminy.

Zabezpieczenie srodkéw w budzecie na realizacje
zadan wynikajgcych z kierunkéw dziatan poprzez
umieszczenie konkretnych zadan w budzecie oraz
Wieloletniej Prognozie Finansowej.

Skarbnik, Wojt Gminy Lubanie, Rada Gminy

Przygotowanie wnioskdéw o uzyskanie finansowania
zewnetrznego dla projektdw wynikajacych z zatozen
Strategii.

Wojt Gminy Lubanie, przy wspétpracy struktur
Urzedu Gminy Lubanie wraz z jednostkami
organizacyjnym

merytoryczne komérki Urzedu Gminy i Wéjt Gminy

Nadzér nad realizacja projektéw, rozliczenia, raporty. Lubanie

Zrédto: opracowanie wtasne

3.2 Monitoring, ewaluacja i aktualizacja Strategii

Monitoring Strategii polega na systematycznej ocenie realizowanych zadan. Petni bardzo wazna role
w procesie realizacji Strategii, poniewaz pozwala na wprowadzenie ewentualnych zmian na jak
najwczesniejszym etapie w przypadku wystgpienia ewentualnych nieprawidtowosci. Monitoring
biezgcy bedzie realizowany corocznie w oparciu o katalog wskaznikéw umieszczonych w rozdziale 2.5
Rezultaty planowanych dziatan (1l Czes$¢ strategiczna). Wynikiem prowadzonego monitoringu bedzie
zestawienie wskaznikéw dla poszczegdlnych kierunkéw dziatan, ktdrych realizacja zostata podjeta
w ramach kazdego z celéw strategicznych zapisanych w Strategii. Sprawozdanie z monitoringu

zostanie sporzgdzone co najmniej 3 razy w okresie obowigzywania strategii.

Z procesem monitoringu nieodzownie zwigzana jest ewaluacja. Ma ona na celu ocene zasadnosci
i skutecznos$ci podejmowanych dziatarn pogtebiong o jakosciowa identyfikacje przyczyn i okreslenie
wptywu zmieniajgcych sie uwarunkowan. Poza ewaluacja korcowa (ex-post), zasadne jest
przeprowadzenie ewaluacji w potowie okresu programowania (mid-term)®. Gtéwnym celem
ewaluacji mid-term bedzie uzyskanie odpowiedzi na pytanie, w jaki sposdb zatozenia i cele
przektadane sg na realne dziatania oraz wskazanie konieczno$ci dokonania korekt (aktualizacji

Strategii). Ocena konicowa za$ (ex-post) ostatecznie zweryfikuje czy osiggnieto cele, przyjetg wizje

53 Ewaluacja moze byé wykonywana zewnetrznie, jak i wewnetrznie.
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i misje. Ewaluacja ex-post stanowié bedzie zarazem baze w celu podjecia prac nad opracowaniem

strategii na kolejny horyzont czasowy.

Aktualizacja dokonywana bedzie w szczegdlnosci w zwigzku ze zmianami uwarunkowan rozwoju
(m.in. spotecznych, gospodarczych, prawnych, przestrzennych czy politycznych) na terenie Gminy,
badZz w jej otoczeniu - w tym w ramach ZIT WLOF. Zalecenia w zakresie aktualizacji Strategii na
kolejne lata formutowane bedg na podstawie raportéw ewaluacyjnych. Aktualizacja Strategii
procedowana bedzie zgodnie z trybem Uchwaty w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Lubanie
na lata 2025-2034. Decyzja o aktualizacji dokumentu dokonywana bedzie przez Wéjta Gminy Lubanie
we wspotpracy z wtasciwymi komdrkami organizacyjnymi Urzedu Gminy, ktére przedstawia jg do

przyjecia Radzie Gminy.

3.3 Wytyczne do sporzadzenia dokumentéw wykonawczych

Strategia Rozwoju Gminy Lubanie do roku 2034 jest nadrzednym elementem polityki rozwojowe;j
Gminy z uwagi na fakt, iz okresla kompleksowo kierunki jej rozwoju. Ze wzgledu na ogdlny,
interdyscyplinarny charakter opracowania, stanowi podstawe do sporzadzania dokumentéw
wykonawczych. Jako dokumenty wykonawcze nalezy rozumiec plany i programy funkcjonujgce
w Gminie, zarowno obowigzkowe, jak i fakultatywne. Znajdujg sie wsrdd nich m.in. dokumenty
planistyczne (np. Plan ogdlny, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego), plany rozwoju
i modernizacji infrastruktury sieciowej, programy ochrony Srodowiska, czy tez gminne programy

wspierania polityki spotecznej.

Zawarte w Strategii cele powinny zosta¢ skonkretyzowane i realizowane przy pomocy dokumentéw
wykonawczych z uwzglednieniem nastepujgcych zasad:
e Dokumenty powinny by¢ sformutowane w mozliwie przejrzystym jezyku, zrozumiatym dla
0s6b niebedacych specjalistami w danej dziedzinie;
e Kazdy dokument nalezy poddaé konsultacjom zgodnie z regulacjami wewnetrznymi;
e W kazdym dokumencie wykonawczym powinno znalezé¢ sie co najmniej odniesienie do
konkretnego celu strategicznego i kierunku dziatan niniejszej Strategii;
e Kazdy dokument wykonawczy musi posiadac przypisang komérke organizacyjng jako wiodaca,

odpowiadajaca za catosSciowg realizacje oraz jej skutki.
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3.4 Finansowanie Strategii

Wdrazanie zatozen Strategii Rozwoju Gminy Lubanie do roku 2034 bedzie wymagato zabezpieczenia

odpowiednich $rodkéw w budzecie Gminy. Finansowanie zadan wynikajgcych z przyjetych zatozen/

kierunkéw bedzie pochodzi¢ z réznych zrédet, wsrdd nich nalezy wymienié:

Srodki wtasne JST ($rodki pochodzgce z budzetu gminy). Srodki wtasne JST zabezpieczg zaréwno
catkowite finansowanie niektérych inwestycji, jak rédwniez bedg stanowity wkfad wiasny

w przypadku realizacji zadan wspétfinansowanych ze srodkdw UE i innych Zrédet;

Skarb Panstwa — m.in. srodki celowe w ministerstwach, zwtaszcza w Ministerstwie Sportu
i Turystyki, Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwie Infrastruktury,

Ministerstwo Rozwoju i Technologii;

Srodki funduszy celowych w tym: Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych, Krajowego Planu Odbudowy, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Toruniu, Banku Gospodarstwa Krajowego, Funduszu Pracy, Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych, Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, Rzadowego

Funduszu Rozwoju Drdg, etc.

Srodki pozyskane z Unii Europejskiej - $rodki finansowe pochodzi¢ beda z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji oraz z budzetu Wspdlnej Polityki Rolnej. W przypadku Gminy
Lubanie mowa wiec o takich zrédtach finansowania jak:

o Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027,

o Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2021-2027 (PROW),

o Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS),

o Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027 (FENG),

o Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS),

o Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027 (FERC),

Srodki prywatne, ktére moga zostaé wykorzystane do wspétfinansowania projektéow
realizowanych w ramach programéw operacyjnych lub w formule partnerstwa publiczno-

prywatnego.
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Mozliwosci finansowe Gminy oceniono korzystnie. Saldo dochoddéw i wydatkéw ogétem wyniosto

w 202234 roku w zaokragleniu 3,2 mln zi.

Na podstawie analizy wydatkéw inwestycyjnych (wydatki majgtkowe) poniesionych przez Gmine
Lubanie miedzy 2020 a 2022 rokiem, wyznaczono ramy finansowe Strategii. Jak widaé¢ w ponizszej

tabeli, Gmina dysponuje duzym zapleczem inwestycyjnym (% realizacji planu rocznego).

Tabela 5 Wydatki majgtkowe Gminy Lubanie w latach 2020-2022

Rok tacr:]:?aitgn;y\:g ?;;Ef W % realizacji planu rocznego
2020 3691620 zt 92,45%
2021 5792776 z 72,97%
2022 8402 955 zt 84,98%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdar o nadwyzce/ deficycie jednostki samorzqdu
terytorialnego za lata 2020,2021 i 2022 (brak danych za 2023 i 2024).

Szacuje sie, ze taczna wartos¢ wydatkdow ponoszonych na realizacje Strategii w dziewiecioletnim
okresie jej obowigzywania wynosi¢ bedzie ok. 90 min zt, przy zatozeniu wykonania minimum 90%
przyjetego planu rocznego oraz odrebnie uwzgledniajac wydatki biezgce (m.in na oswiate czy pomoc

spoteczng). Szacunki bedg precyzowane w oparciu o Wieloletnig Prognoze Finansowa.

3.5 Ewaluacja ex-ante

Ewaluacja ex-ante oznacza ocene zapotrzebowania na konkretne dziatania przeprowadzong przed ich
wdrozeniem. Konieczno$é realizacji tego typu ewaluacji wynika z przepisdéw ustawy o samorzadzie
gminnym. Wsrdd podstawowych kryteriow ewaluacji ex-ante wskazuje sie na: kompletnos¢, trafnos¢,

skutecznosé, efektywnosé oraz spéjnosé.

Kryterium kompletnosci odnosi sie do faktu zawarcia w Strategii obligatoryjnych elementdéw,
wskazanych w art. 10e Ustawy o samorzgdzie gminnym®® z uwzglednieniem kwestii spotecznych,
gospodarczych oraz przestrzennych. Projekt Strategii Rozwoju Gminy Lubanie do roku 2034 zostat
sporzadzony w formie zaréwno tekstowej, jak i graficznej zgodnie z ww. wymogami ustawowymi, na

co wskazuje ponizsza tabela.

54 Brak petnych danych za rok 2023 (w 2023 sprawozdanie budzetowe obejmuje | i Il kwartat).
55 Zaokraglono do petnych ztotych.
6 Dz.U. 2024 poz. 1465 ze zm.
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Tabela 6 Zestawienie obligatoryjnych elementdéw strategii rozwoju

Obligatoryjne elementy strategii
rozwoju

Projekt Strategii Rozwoju Gminy Lubanie do roku 2034

Whioski z diagnozy
przeprowadzonej na potrzeby
strategii

W podrozdziale 1.5 dokumentu zawarto wnioski z diagnozy sytuacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy Lubanie z
przygotowanej na potrzeby strategii (petna diagnoza stanowi
zatgcznik do niniejszego dokumentu).

Cele strategiczne rozwoju i kierunki
dziatan podejmowanych dla ich
osiggniecia

W podrozdziale 2.2 Strategii okreslono cele strategiczne Gminy
wraz z priorytetowymi kierunkami rozwoju dla ich osiggniecia.

Model struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Lubanie zostat
zawarty w podrozdziale 2.3. Prezentuje on wizje rozwoju Gminy
przy uwzglednieniu jej wewnetrznych i zewnetrznych
uwarunkowan, wnioskéw z diagnozy oraz specyfiki lokalnej.

Ustalenia i rekomendacje w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w gminie

W podrozdziale 2.4 Strategii zawarto ustalenia i rekomendacje w
zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w
Gminie.

Rezultaty planowanych dziatan

Projekt Strategii Rozwoju Gminy Lubanie 2025-2034 zawiera
zestawienie oczekiwanych rezultatéw planowanych dziatan w ujeciu
wskaznikowym (podrozdziat 2.5).

Obszary strategicznej interwenciji
okreslone w strategii rozwoju
wojewddztwa wraz z zakresem
planowanych dziatan

W podrozdziale 1.3 okreslono komplementarnos¢ projektu Strategii
Rozwoju Gminy Lubanie na lata 2025-2034 wobec dokumentéw
wyzszego szczebla, opisano ponadto Obszary Strategicznej
Interwenc;ji i wskazano zakres planowanych w ich ramach dziatan.

System wdrozenia strategii, w tym
wytyczne do sporzadzania
dokumentéw wykonawczych

W podrozdziatach kolejno 3.1, 3.2 i 3.3 wypracowano system

realizacji, opisano zasady monitoringu, ewaluacji i aktualizacji

strategii oraz zawarto wytyczne do sporzgdzania dokumentow
wykonawczych.

Zrédta finansowania strategii

Podrozdziat 3.4 zawiera informacje dotyczace Zzrédet finansowania
realizacji zatozen Strategii.

Zrédto: opracowanie wtasne

W zakresie trafnosci, analiza dotyczy adekwatnosci przewidzianych celéw wzgledem probleméw
i wyzwan, ktére zidentyfikowano w Gminie. Z przeprowadzonej ewaluacji ex-ante wynika,
Ze zaproponowane cele oraz kierunki dziatania, przedstawione w podziale na trzy wymiary -
spoteczny, gospodarczy i przestrzenny — zostaty trafnie dobrane i sg adekwatne do zidentyfikowanych
probleméw oraz wyzwan stawianych przed Gming Lubanie. Nacisk postawiono m.in na rozwdj
spoteczny, w ramach ktérego przewidujesie dokonane zostato przeksztatcenie ebeehrege-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej na Centrum Ustug Spotecznych, co wigze sie z poszerzeniem wachlarza
oferty wsparcia spotecznego izdrowotnego dla mieszkancow. Z uwagi na prognozowany dalszy

naptyw ludnosci miejskiej na tereny Gminy Lubanie (przy jednoczesnym uwzglednieniu
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obserwowanego na poziomie kraju wzrostu zapotrzebowania na nieruchomosci w gminach
sgsiadujacych z miastami powiatowymi) kluczowe stajg sie inwestycje zwigzane z rozwojem
infrastruktury komunalnej (sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna) oraz transportowej (wraz z
zapewnieniem wysokiego poziomu bezpieczenstwa drogowego ). Dziataniem zarédwno wymaganym,
jak i koniecznym dla przyjetej misji i wizji Gminy jest opracowanie szczegétowego Planu Ogdlnego,
ktérego celem jest wsparcie samorzadu w zréwnowazonym zarzadzaniu rozwojem przestrzennym
gminy. Z uwagi na rolniczy charakter Gminy traktowany w charakterze jej nadrzednego potencjatu,
wazne sg wszelkie dziatania majgce na celu wsparcie rolnikdéw i przedsiebiorcéw zajmujgcych sie
przetwoérstwem rolnym. Rozwdj rolnictwa powinien wigzac¢ sie ze spetnieniem celdw srodowiskowych
- dotyczy zmniejszenia negatywnego wptywu dziatalnosci rolnej na ekosystem lokalny
(zanieczyszczenia gleb, woéd, powietrza, zaburzenia retencji wodnej). Planowane cele i kierunki

rozwoju majg za zadanie wzmocni¢ Gmine i podniesc jej atrakcyjnosé osadnicza.

Skuteczno$¢ analizowana jest pod katem tego, czy zaproponowane dziatania zostaty prawidtowo
dobrane pod wzgledem realizacji celéw. Opracowujgc Strategie Rozwoju Gminy Lubanie na lata 2025-
2034 utworzono katalog wskaznikéw, ktdre zostaty przypisane do wyodrebnionych w dokumencie
kierunkéw dziatania. Ich coroczny monitoring pozwoli na weryfikacje i analize skutecznosci oraz
pomiar poziomu efektywnosci realizacji przyjetych zatozen. Kolejnym kryterium jest przewidywana
efektywnos¢ sumy zasobdéw przeznaczonych na realizacje dziatan. Mozliwosé efektywnego
i skutecznego wdrazania Strategii potwierdzajg réwniez wskazane Zrédta finansowania oraz
oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym oraz wskazniki ich

osiggniecia.

Ostatnim z kryteridw jest spdjnos¢ zarowno wewnetrzna (miedzy wymiarami, celami i dziataniami)
jak i spdjnosc zewnetrzna, zwigzana z komplementarnoscig z dokumentami wyzszego rzedu. Strategia
Rozwoju Gminy Lubanie do roku 2034 wykazuje spdjnos¢ wewnetrzng jak i zewnetrzna.
Zaproponowana logika interwencji zostata przedstawiona z uwzglednieniem trzech wymiaréw:
spofecznego, gospodarczego i przestrzennego. Wskazanie zakresu interwencji w ramach celéw
strategicznych pokazuje, ze opracowane kierunki nie wykazujg sprzecznosci pomiedzy sobg,
a zaplanowane dziatania nie powtarzajg sie ani nie naktadaja na siebie. Wykazujg one spdjnosc
wewnetrzng, sg wobec siebie komplementarne i wspdlnie odnosza sie do przedstawionej

w dokumencie misji i wizji rozwoju Gminy.

Dokument wykazuje spéjnosé i jest komplementarny z zapisami wyzszego rzedu, w szczegdlnosci ze
Strategiq Terytorialng Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wftoctawka, Strategiq rozwoju Obszaru

Strategicznej Interwencji dla miasta Wtoctawek oraz obszaru powigzanego z nim funkcjonalnie oraz
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ze Strategiq rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia
2030+. Spéjnosc z ww. dokumentami dotyczy zaréwno uwarunkowan, celéw strategicznych, jak i -

niejednokrotnie - konkretnych interwencji.

Podsumowujgc, mozna stwierdzié, ze Strategia Rozwoju Gminy Lubanie do roku 2034 zostafa
przygotowana poprawnie, wtasciwie definiujgc polityke rozwoju Gminy w perspektywie 2034 roku.
Przedstawiona logika interwencji jest efektem partycypacji réznych grup interesariuszy i znajduje
odzwierciedlenie w zidentyfikowanych na etapie diagnostycznym problemach, potrzebach
mieszkancOdw oraz potencjatach i wyzwaniach, z ktérymi Gmina bedzie musiata sie zmierzyé

w najblizszych latach.

64



STRATEGIA ROZWOJU GMINY LUBANIE

Spis tabel i grafik

Tabela 1 Komplementarnos¢ Strategii Rozwoju Gminy Lubanie do roku 2034 ze Strategiq rozwoju OSI Wtoctawka i obszaru

POWIQZANEGO Z MM FUNKCIONQINIE ...t e ettt e ettt e ettt e e et e e e et a e e e ate e e e as e e e s ase e e e sseasaatseaesasesesasseasassseaanses
Tabela 2 Lista projektow Strategii rozwoju OSI Wtoctawka i obszaru powigzanego z nim funkcjonalnie
Tabela 3 WSKAZNIKi MONTEOIINGU ......vveeeeeeeeseeeeeeteee et e it e ette st et e et east e e e e s st e e st e s sseeseasasaeaseaansaanssanaseaassasnseenssasasssnnseensnes
Tabela 4 Podziat odpowiedzialnosci w procesie WdrQzania StrAteQGi ..........ccueeeevuereeeveeeeiiiaeeiiieeesiieeeeteeessaeeesiseeeessseaeesssaeeens
Tabela 5 Wydatki majgtkowe Gminy Lubanie w latach 2020-2022 ......

Tabela 6 Zestawienie obligatoryjnych elementdw strategii rozwoju

Grafika 10SI Miejskie ObSZAry FUNKCIONGINE .............cccueieeereeeeiiieeeiee e eeee ettt e eetta e e et e e e teeeatae e e e ste e e estaseesseaeesssasasssaaesssees 12
Grafika 2 OSI gmin wykazujgcych negatywngq sytuacje spoteczno-goSPOAAICZq...........ccueeeuvesveeiresieeieesieeiiessisssseesisaesennns 17
Grafika 3 OSI wojeWOdztwa KUjAWSKO-POMOISKIEGO............ccveeiueeeeiesieesieesesieeeestaesstasteesteesssessessseesssasasesssssssseessasassnnnns

Grafika 4 POtOZENI€ GIMINY LUBDGIUE .............ccccueeeeeieieeeiet e e eie e ettt e et e e ettt e e et e e e e see e s e steeeasseeeestseeastesaasseseesssssasssaassaseens
Grafika 5 Obreby ewidencyjne Gminy Lubanie
Grafika 6Model struktury funkcjonalno-przestrzennej
Grafika 7Wybrane ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej ........................ 54

65



LUBANIE 2034

Zatacznik nr 1 Diagnoza strategiczna
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