UCHWALA NR XI1/84/2025
RADY GMINY LUBANIE

z dnia 15 pazdziernika 2025 r.

w sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwoju Gminy Lubanie do roku 2034”

Na podstawie art. 10f ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1153 ) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Strategi¢ Rozwoju Gminy Lubanie do roku 2034", stanowigca zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Lubanie.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez
ogloszenie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Gminy Lubanie.

Przewodniczacy Rady Gminy

Wilodzimierz Wozniak

Id: 0BBBEC25-8718-4CE1-A8F3-7DFFF80FC8CB. Podpisany Strona 1



STRATEGIA
ROZWOJU
GMINY
LUBANIE

do roku 2034

LUBANIE 2025

Id: 0BBBEC25-8718-4CE1-A8F3-7DFFF80FC8CB. Podpisan



LUBANIE 2034

Opracowanie

D

DELTA
PARTNER

SPZ0O.0.

2

Id: 0BBBEC25-8718-4CE1-A8F3-7DFFF80FCS8CB. Podpisany Strona 2



STRATEGIA ROZWOJU GMINY LUBANIE

Spis tresci

VST tuuituinnrieniianiennineiianiranirasrnetressrestaesressisssrssssessasssasssasssnssssssssssssssssssssssasssessanstsssensssasssnsssnssnnss 4
1. WPrOWAUZENIE ....eeeeeeiieiieeeieeeneerreeeeesernneeseensseseensssssesnsssssennsssssennsssssennsssssennsssssennssssnesnsansenen 5
1.1 UWarunkoWania PraWNe .......cccuueeeeiiuiieeeeireeeesiiteeeesteeeesssteesesasaeseesssseeessnssaesesnsanesssssseessssssssssnnnnes 5
1.2 Metodyka opracowania Strat@gii .......ueeeecvreiiiiieie et 6
IS ] aaY o1 [T 0 =T ) 7 T s Lo 1Y o SRR 8
1.4 Krétka charakterystyka Gminy LUDANIE........cocviiii ittt ettt et 20
1.5 Kluczowe wnioski z diagnozy strategiCZNe] ........ueeeeieieeciiiiiiie ettt 22
1.6 ANALIZA SWOT ..ottt st st s bt e st e s be e s ae e s s te e ssbeeesbteesabaeenabeesabeeesteenabeeensseenan 28

(07 2 S (- =T ={ (o0 o - T OO PPTRPPPRt 31
2.1 Wizja i misja rozwoju Gminy w perspektywie 2034 rokuU........cccoccvveeeeiiieeeeciieeeeceee e 31
2.2 Cele strategiczne rozwoju Gminy i kierunki dziatarn podejmowane dla ich osiggniecia ............. 32
2.3 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Lubanie .......ccccccoocccviiieeiiiccccciiiieeeeen, 40
2.4 Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennei........ 46
2.5 Rezultaty planowanych dziatan ..........ccuueeiiiiiiii e 55
Rozdziat 3. System wdrazania Strategii.......ccceeeirirmuiiiinnniiiiiiniiiiiiiiiiiriinieeessn. 57
3.1 Proces WArazania Strategii ..c.uueevcrreeiiiiieieiie ettt s e e s et e s st e e e s e s e sabee e e e naree s 57
3.2 Monitoring, ewaluacja i aktualizacja Strategii........cccevvuvreiiiiiiiiiiiie e 58
3.3 Wytyczne do sporzadzenia dokumentdw wykonawczych ........ccccveveeeiieeieciieieecceee e, 59
3.4 FINANSOWANIE STrategii .ovivieiiiiiiiiiiiiiiic e e e 60

R RN N | [V Lol T =1 11 (TSP 61
Spis tabel i Grafik.....ccucieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiirr s e s s s s s s s s s s sa s ssssseee 65
Zatacznik nr 1 Diagnoza strategiCZNa ......ccuuiiiiiiuiiiiieuiiiiiiuiiinienuiiinieneiiiirneisiieesissesssssesssssssassss 66
3

Id: 0BBBEC25-8718-4CE1-A8F3-7DFFF80FC8CB. Podpisany Strona 3



LUBANIE 2034

Wstep

Strategia rozwoju gminy jest narzedziem zarzgdzania strategicznego dla samorzadu, umozliwiajgcym
dostosowanie sie do nowych wyzwan oraz wykorzystanie szans rozwojowych. Dotychczas bedaca
dokumentem strategicznym o fakultatywnym charakterze, po 31.12.2025 r. strategia rozwoju gminy
zyska kluczowe znaczenie w prowadzeniu polityki lokalnej. W wyniku wejscia w zycie Ustawy z dnia 7
lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych
innych ustaw ' wprowadzono wymdg przygotowania i przyjecia przez wszystkie gminy
dtugoterminowej strategii rozwoju wyznaczajgcej m.in. kierunki zagospodarowania przestrzennego
w gminie. Tym samym, od 1.01.2026 roku Strategia rozwoju gminy bedzie petnita role dokumentu
nadrzednego, okreslajgc polityke przestrzenng gminy, a jej zapisy powigzane zostang z dokumentami
planowania przestrzennego gminy — zaréwno z planem ogdlnym, jak iz miejscowymi planami

zagospodarowania przestrzennego.

Strategia Rozwoju Gminy Lubanie do roku 2034 to dokument strategiczny, ktéry powstat w wyniku
analizy lokalnej sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-Srodowiskowej,
identyfikacji najwazniejszych zasobdw oraz wyzwan rozwojowych Gminy. Poprzez wyznaczenie celéw
strategicznych i kierunkéw dziatani, dokument stuzyé bedzie jako gtéwne narzedzie zarzadzania oraz

podejmowania decyzji w zakresie inwestycji, planowania przestrzennego i polityki spotecznej.

Niniejsza Strategia sktada sie z trzech zasadniczych czesci. W pierwszej odwotano sie do
uwarunkowan prawnych i zatozen rozwojowych na poziomie ponadlokalnym, regionalnym i
krajowym oraz przedstawiono kluczowe przestanki warunkujgce ksztatt interwencji strategiczne;.
Punktem wyjscia do wypracowania tej czesci byta diagnoza, dzieki ktérej mozliwe byto
przedstawienie obecnego obrazu Gminy i sformutowanie kluczowych probleméw i potencjatéw
rozwojowych. W proces powstania Strategii zaangazowano mieszkancéw, wtadze i pracownikéw
samorzgdowych oraz ekspertow zewnetrznych. Wypracowane na podstawie diagnozy wnioski
postuzyty do stworzenia czesci strategicznej dokumentu, w ktérej zawarto wizje Gminy Lubanie w
dziewiecioletnim horyzoncie czasowym oraz cele i kierunki dziatan, ktérych realizacja przyczyni sie do
osiggniecia pozadanego stanu. Ostatnia cze$s¢ dokumentu zawiera system wdrazania, okreslajacy
podstawowe mechanizmy realizacji strategii, jej monitoringu, ewaluacji oraz aktualizacji, a takze

potencjalne Zrddta finansowania dziatan.

'Dz.U. 2023 poz. 1688 ze zm.
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1. Wprowadzenie

1.1 Uwarunkowania prawne

Podstawe prawng do opracowania Strategii Rozwoju Gminy Lubanie do roku 2034 stanowi Uchwata
nr V/35/2024 Rady Gminy Lubanie z dnia 30 pazdziernika 2024 r. w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia Strategii Rozwoju Gminy Lubanie do roku 2034 oraz okreslenia szczegétowego trybu i

harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji.

Wskazana wyzej uchwata umocowana jest na Ustawie z dnia 8 marca 1990 r o samorzgdzie gminnym
[Dz.U. 2024 poz. 1465 ze zm.], ktérej zapisy wptywajg na ksztatt i zakres dokumentu (Art 10e).
Pozostate akty prawne, stanowigce o potrzebie powstania Strategii Rozwoju Gminy Lubanie do roku
2034 to:

e Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 2024 poz.

324 ze zm.),

e Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na

Srodowisko (Dz.U. 2024 poz. 1112 ze zm.),
e Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. 2024 poz. 1087 ze zm.).

Znowelizowane przepisy wprowadzajg wiele zmian w obszarze planowania strategicznego. Jedng z
nich jest uwzglednianie w dokumencie Strategii, oprécz aspektu spotecznego i kwestii gospodarczych,
komponentdéw przestrzennych i klimatyczno-srodowiskowych (o czym nadmieniono we wstepie do

niniejszego opracowania).

Struktura niniejszej strategii uwzglednia zapisy Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym?, ktdra stanowi, ze strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z przeprowadzonej diagnozy
oraz okresla w szczegdlnosci:
e cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, przestrzennym
i klimatyczno-srodowiskowym,
e kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celdw strategicznych,
e oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym oraz wskazniki
ich osiggniecia,

e model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy,

’Dz.U. 2024 poz. 1465 ze zm.
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e ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie,
e obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktérej mowa
w art. 11 ust. 1 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa® wraz
z zakresem planowanych dziatan,
e obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz
z zakresem planowanych dziatan,
e system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych,
e ramy finansowe i Zrédfa finansowania.
Niniejsza strategia zawiera wszystkie obligatoryjne elementy, uwzgledniajgc uwarunkowania Gminy
w sferze spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-srodowiskowej. Dokument sktada sie
z czesci tekstowej i graficznej zawierajacej m.in. model struktury funkcjonalno-przestrzennej. Model

ten stanowi ilustracje dla polityki rozwoju zawartej w rozdziale strategicznym.

1.2 Metodyka opracowania Strategii

Opracowanie Strategii Rozwoju Gminy Lubanie do roku 2034 ma charakter tréjetapowy. Wsrod

nastepujacych po sobie etapdw prac wyrdzniamy:

I. Prace analityczno - diagnostyczne zwigzane sg z wypracowaniem czesci diagnostycznej. W ramach
przeprowadzonych dziatan nalezy wskazaé:
1. Proces analizy danych zastanych — opierajacy sie na istniejgcych danych zrédtowych.
W ramach wykonywanych analiz przeprowadzono:
a) weryfikacje danych statystycznych i monitoringowych (podstawowe Zrddta: Gtéwny
Urzad Statystyczny, dane monitoringowe pozyskane od Urzedu Gminy Lubanie oraz
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gminie Lubanie - obecnie Centrum Ustug
Spotecznych),
b) analize dokumentéw strategicznych i planistycznych na poziomie lokalnym,
ponadlokalnym i regionalnym,
c) analize pozostatych dokumentéow publicznych o zasiegu lokalnym: raportow,
podsumowan, sprawozdan i prognoz;
2. Badanie ilosciowe mieszkaricéw Gminy Lubanie — celem poznania opinii mieszkancéw
zdecydowano sie na przeprowadzenie ankiety w formie papierowej i elektronicznej na

przetomie 2024 i 2025 roku. W badaniu udziat wzieto 278 respondentéw, ktérzy zostali

*Dz.U.22024r. poz. 566 ze zm.
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poproszeni o ocene funkcjonowania Gminy w poszczegdlnych obszarach tematycznych,
wskazanie jej mocnych i stabych stron oraz przewag konkurencyjnych;

3. Badanie jakosciowe - zrealizowane zostato za pomocg stacjonarnych warsztatéw
diagnostycznych z pracownikami Urzedu Gminy Lubanie oraz przedstawicielami jednostek
organizacyjnych (warsztat nr 1), a takze z zainteresowanymi tematem rozwoju Gminy
mieszkancami (warsztat nr 2). Ponadto przeprowadzono odrebny wywiad indywidualny
z panig Larysg Krzyzanskg - Wajtem Gminy Lubanie. Celem spotkann byto zebranie
pogtebionych informacji na temat zachodzacych zmian, planowanych inwestycji oraz
uwarunkowan rozwojowych majgcych wptyw na Gmine Lubanie.

Podsumowaniem procesu analityczno-diagnostycznego byto opracowanie analizy SWOT - zebrane

whioski podzielono na cztery grupy: mocne i stabe strony Gminy oraz szanse i zagrozenia rozwojowe.

Il. Opracowanie czesci strategicznej, na ktorg sktadajg sie nastepujgce elementy:

1. Sformutowanie misji i wizji rozwoju Gminy Lubanie w perspektywie roku 2034;

2. Wypracowanie celéw strategicznych i odpowiadajgcych im kierunkéw dziatan, ktére sg
odpowiedzig na problemy, deficyty i wyzwania zdiagnozowane w Gminie, jak rowniez
zmieniajgce sie uwarunkowania;

3. Opracowanie modelu funkcjonalno-przestrzennego bedacego zilustrowaniem kluczowych
zatozen Strategii w formacie graficznym;

4. Wytworzenie rekomendacji w zakresie procesu wdrazania Strategii - dotyczy wykazu
podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje Strategii, potencjalnych Zrddet finansowania,

mechanizmdéw monitoringu, procesu ewaluacji i aktualizacji Strategii.

Illl. Konsultowanie i opiniowanie Projektu Strategii wraz z przeprowadzeniem procedury
Srodowiskowej:

1. Podmiotami uprawnionymi do zaopiniowania Strategii sg m.in: Radni Gminy, lokalne
organizacje pozarzadowe, zainteresowani mieszkancy Gminy, jak rowniez - szczegdlnie z uwagi
na przynaleznos¢ Gminy Lubanie do Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wtoctawka - sgsiednie
gminy oraz ich zwigzki. Dodatkowo, prawo do opiniowania dokumentu strategii rozwoju gminy
posiada Dyrektor Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie, Zarzgd Wojewddztwa oraz partnerzy spoteczno-gospodarczy;

2. Dziataniem wieniczagcym wypracowanie Strategii jest procedura Srodowiskowa - zapisy
Strategii podlegaja weryfikacji przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego, ktérzy ocenig czy zaproponowane w

dokumencie przedsiewziecia uwzgledniaja kwestie zwigzane ze S$rodowiskiem w
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wystarczajgcym stopniu i czy konieczne jest opracowanie prognozy oddziatywania na

Srodowisko.
1.3 Komplementarnos¢

Spadjnosc¢ Strategii ze Strategia rozwoju wojewodztwa

Zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym (Art. 10e. ust. 2)*, strategia rozwoju gminy powinna by¢
spdjna ze strategig rozwoju wojewddztwa. Projekt strategii rozwoju gminy przedktadany jest
Zarzadowi Wojewddztwa w celu wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen
i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie

okreslonych w strategii rozwoju danego wojewddztwa.

Strategia Rozwoju Gminy Lubanie do roku 2034 uwzglednia najwazniejsze ustalenia i rekomendacje
w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie wskazane w Strategii
rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+
przyjetej uchwatg nr XXVI11/399/20 w dniu 21 grudnia 2020 r. przez Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego. Spetnienie ww. ustalen uwidacznia sie w opracowanym modelu struktury
funkcjonalno- przestrzennej Gminy Lubanie w odniesieniu do systemu przyrodniczego, osadniczego
i transportowego oraz w zakresie polityki terytorialne]j i obszaréw wymagajgcych rozwigzania sytuacji

problemowej identyfikowanych na poziomie przynaleznosci Gminy Lubanie do MOF Wtoctawka.

Ponadto, niniejszy dokument wykazuje komplementarnos¢ do strategii wojewddzkiej w nawigzaniu
do wyznaczonych w niej celdow strategicznych oraz projektéw kluczowych (projekty wpisujgce sie w
misje i wizje rozwoju Gminy Lubanie oraz bedace odpowiedziag na zidentyfikowane potrzeby
rozwojowe Gminy zostaty wskazane w czesci strategicznej dokumentu jako jedne z propozycji
operacjonalizacji przyjetych w niniejszym dokumencie zatozen).

Cele strategiczne Strategii Rozwoju Wojewddztwa

Kujawsko-Pomorskiego do 2030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+

Cele strategiczne Strategii Rozwoju Gminy Lubanie do
roku 2034

CS 2. Wysoka jakos¢ ustug edukacyjnych i
zdrowotnych

CS 1. Dostep do bogatej oferty ustug spotecznych;
CS 2. Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczeristwo CS 2. Wysoka jakos¢ ustug edukacyjnych i
zdrowotnych.

CS 3. Rozwdj zréwnowazonego rolnictwa i
przedsiebiorczosci mieszkancow

CS 5. Rozwoj zielonych przestrzeni publicznych;
CS 4. Dostepna przestrzen i czyste Srodowisko CS 6. Zrébwnowazone zarzgdzanie rozwojem
przestrzennym Gminy

CS 1. Skuteczna edukacja

CS 3. Konkurencyjna gospodarka

*Dz.U. 2024 poz. 1465 ze zm.

> Projekty kluczowe wskazane w Wytycznych dotyczgcych zachowania spdjnosci projektow strategii rozwoju gmin oraz
strategii rozwoju ponadlokalnego sporzqdzanych na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z ustaleniami Strategii
Przyspieszenia 2030+, nie obejmujg swoim zasiegiem Gminy Lubanie. Stad zdecydowano sie na odwotanie sie w ramach
planowanych przedsiewzie¢ (cze$¢ strategiczna niniejszego dokumentu) do innych projektdw z listy projektow kluczowych
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ktére trafnie odzwierciedlajg zdiagnozowane potrzeby rozwojowe Gminy Lubanie.
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CS. 4 Wspotpraca z MOF Wtoctawka w obszarze

CS 5.Spdjne i bezpieczne wojewddztwo . . .
zintegrowanego i bezpiecznego transportu

Spdjnosc Strategii zdokumentami strategicznymi na poziomie ponadlokalnym

Gmina Lubanie nalezy do Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wioctawka (MOF Wioctawka)
wyznaczonego na drodze delimitacji obszarow funkcjonalnych w obrebie wojewddztwa (poza MOF
Wioctawka wyrdzniono: MOF Grudzigdza, MOF Torunia, MOF Bydgoszczy i MOF Inowroctawia). MOF
Wioctawka swym zasiegiem obejmuje gmine miejskg Wioctawek (stanowigcg rdzen obszaru
funkcjonalnego) oraz wszystkie 13 gmin z powiatu wtoctawskiego - gmine miejskg (Kowal), 5 gmin
miejsko-wiejskich (Brze$¢ Kujawski, Chodecz, Izbica Kujawska, Lubiern Kujawski, Lubraniec) i 7 gmin
wiejskich (Baruchowo, Boniewo, Chocen, Fabianki, Kowal, Lubanie, Wtoctawek) ® . Jednostki
samorzadu terytorialnego poszczegdlnych obszaréw utworzyty porozumienia, stowarzyszenia lub
zwigzki ZIT (Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych). Zgodnie z Zasadami realizacji instrumentéw
terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027, celem wdrazania
instrumentu ZIT jest budowanie partnerstwa i wspotpracy w ramach obszaru funkcjonalnego oraz

wspieranie realizacji projektow i zdolnosci do pozyskania sSrodkéw z réznych zrédet.

Na poziomie ponadlokalnym funkcjonujg dwa kluczowe dokumenty strategiczne MOF Wtoctawka:
1. Strategia rozwoju Obszaru Strategicznej Interwencji dla miasta Wtoctawek oraz obszaru
powigzanego z nim funkcjonalnie - stanowi modyfikacje wczesSniej obowigzujgcego
dokumentu Strategii rozwoju miejskiego obszaru funkcjonalnego Wtoctawka na lata 2014-

2020’;.

2. Il Aktualizacja Strategii Terytorialnej Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wtoctawka -
strategia sporzgdzona na podstawie art. 34 Ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021—
20278, zgodnie z ktdrym, strategia terytorialna opracowywana jest przez zwiazek ZIT (tu:
Stowarzyszenie WLOF — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Wioctawka®). Dokument ten jest narzedziem do wspdlnego realizowania

polityki terytorialnej, na podstawie ktérego mozliwe bedzie uzyskanie wsparcia na projekty

® Gmina Lubanie (obok gmin Brzes$¢ Kujawski oraz Chocen) nie osiggneta wymaganej wartosci kryterium delimitacji
(zaklasyfikowana zostata do 5 z 6 wymaganych kryteriéw). Mimo to zostata wigczona do MOF Wtoctawka z uwagi na
kryterium eksperckie tj. Budowe autostrady Al na odcinku Brzezie-Kowal, za Strategig rozwoju Obszaru Strategicznej
Interwencji dla miasta Wtoctawek oraz obszaru powigzanego z nim funkcjonalnie (rozdziat Ill. Obszar wsparcia Strategii,
s.18-19).

7 Modyfikacja przeprowadzong wedtug wytycznych zawartych w Uchwale Nr 5/136/15 Zarzgdu Wojewddztwa Kujawsko —
Pomorskiego z dnia 4 lutego 2015 r. w sprawie przyjecia Zasad przygotowania Strategii dla miast regionalnych i miasta
subregionalnego oraz obszaru powigzanego z nimi funkcjonalnie.

8Dz.U. 2022 poz. 1079 ze zm.

® Cztonkami stowarzyszenia sg wszystkie gminy powiatu wtoctawskiego, miasto na prawach powiatu Wtoctawek oraz powiat
wtoctawski.
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przewidziane do realizacji na okres biezacej perspektywy finansowej 2021-2027%°, przy

wspotfinansowaniu ze érodkéw UE (z réznych funduszy)™.

Strategia Rozwoju Gminy Lubanie do roku 2034 wykazuje komplementarnos¢ wobec obu ww.
dokumentéw. Z uwagi na modyfikacje dotychczasowej Strategii rozwoju ponadlokalnego na strategie
rozwoju OSI - komplementarnos¢ oraz uwarunkowania wynikajace z zakwalifikowania Gminy Lubanie

do OSI Wtoctawka zostaty przedstawione w kolejnym rozdziale.

Strategia terytorialna MOF Wfoctawka koresponduje z ustaleniami polityki terytorialnej
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego. Logika interwencji Strategii Terytorialnej zaktada zgodnos¢ z
przyjetym Programem Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza (FEdKP) 2021-2027 - dotyczy
przewidzianego wsparcia na realizacje projektéw w ramach instrumentéw terytorialnych takich jak
ZIT. Strategia terytorialna MOF Wtoctawka zawiera liste projektéw odpowiadajgcych na problemy
oraz potrzeby obszaru MOF Wtoctawka, ktdre wynikajg z zakresu wsparcia w ramach Celéw Polityki:
CP1, CP2, CP4, CP5 scharakteryzowanego w programie FEJKP. Wszystkie projekty wskazane do
realizacji w ramach Strategii terytorialnej, dla ktorych planowane jest finansowanie ze $rodkéw

programu FEdKP 2021-2027, wykazujg petng zgodnos¢ z zapisami tego programu.

Komplementarnosc¢ Strategii Rozwoju Gminy Lubanie do roku 2034 wobec Strategii terytorialnej MOF
Wioctawka wykazuje sie na poziomie celéw ™ oraz w odniesieniu do projektéw, ktdrych
beneficjentem zostata wskazana Gmina Lubanie.
Cele szczegoétowe Strategii terytorialnej MOF Cele strategiczne Strategii Rozwoju Gminy
Wioctawka Lubanie do roku 2034

CS 3 Rozwdj zréownowazonego rolnictwa i
przedsiebiorczosci mieszkancéw

CS 1.Gospodarka i wyksztatcone kadry

CS 2. Zielona transformacja i gospodarka CS 6 Zréwnowazone zarzgdzanie rozwojem
niskoemisyjna przestrzennym Gminy

CS 3. Wysoka jakos¢ zycia spoteczeristwa CS1 Dostep do bogatej oferty ustug spotecznych
CS 4. Atrakcyjna i dostepna przestrzen CS 5 Rozwydj zielonych przestrzeni publicznych.

CS 4. Wspdtpraca z MOF Wtoctawska w obszarze

CS 5 Wsparcie administracyjne . . .
zintegrowanego i bezpiecznego transportu.

Zrédto: Opracowanie wiasne

1% Obecnie (marzec 2025) trwajg konsultacje spoteczne projektu Il aktualizacji Strategii Terytorialnej Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Wtoctawka w ramach realizacji Polityki Terytorialnej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2021-
2027.

1 Strategia Terytorialna Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wtoctawska, s.4

12 Celem gtownym Strategii Terytorialnej MOF Wtoctawka jest podniesienie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz
wsparcie procesu zielonej transformacji i gospodarki zeroemisyjnej.
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STRATEGIA ROZWOJU GMINY LUBANIE

Lista projektow Strategii Terytorialnej MOF Wtoctawka, ktérych beneficjentem jest Zaktadany okres
Gmina Lubanie realizacji

Lista projektow podstawowych

Sie¢ Wtoctawskiego Centrum Biznesu®™ 2025-2026

Termomodernizacja komunalnego budynku mieszkalnego 2025-2026

Modernizacja lokalnych cieptowni w obiektach uzytecznosci publicznej z

15
wykorzystaniem oze" 2024
Poprawa jakosci edukacji w Szkole Podstawowej w Lubaniu 2025-2027
Wsparcie dziatalno$ci Gminnego Osrodka Kultury w Lubaniu 2026-2027
Odnowa przestrzeni publicznej poprzez modernizacje obiektéw uzytecznosci publicznej 2026-2027
na potrzeby spotecznosci lokalnej
Lista projektow rezerwowych
Odnowa przestrzeni publicznej -utworzenie terenu sportowo-rekreacyjnego w 2024-2026

miejscowosci Probostwo Dolne
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Strategii Terytorialnej MOF Wtoctawka

Skuteczno$¢ wdrazania wylistowanych przedsiewzie¢ (oraz wynikajgce z niej przestanki)

przeanalizowana zostata w ramach diagnozy strategicznej (zatacznik 1 do niniejszego opracowania).

Obszary Strategicznej Interwencji (OSI)

Jednym z celéw Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 jest zapewnienie wiekszej spdjnosci
rozwojowej Polski przez wsparcie obszaréw stabszych gospodarczo. Stad tez wskazanie Obszaréw
Strategicznej Interwencji (OSI), ktére otrzymujg szczegdlne wsparcie. Strategia wojewddzka wyrdznia
dwa typy obszardow strategicznej interwencji (OSI) na poziomie krajowym: miasta $rednie tracgce
funkcje spoteczno-gospodarcze oraz obszary zagrozone trwatg marginalizacjg. Gmina Lubanie nie
zalicza sie do zadnych OSI na poziomie krajowym. Na liscie 139 $rednich miast Polski tracgcych
funkcje spoteczno- gospodarcze®™ znalazt sie jednak pobliski Wtoctawek, ktéry zakwalifikowany zostat
do grupy miast stagnujacych, charakteryzujgcych sie umiarkowanym powiekszaniem niekorzystnego
dystansu i ztq sytuacjg spoteczng gospodarczg.”’Zgodnie z wyjaénieniem zawartym w Strategii
rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku - Strategia Przyspieszenia 2030+, w
sytuacji wyrdznienia miejskich obszarow funkcjonalnych miast srednich tracgcych funkcje
spoteczno-gospodarcze jako OSI| naleizy traktowac cate obszary funkcjonalne a nie wyfgcznie
wskazane miasta.”® Tym samym, Gmina Lubanie wchodzac w zakres Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Witoctawka, przynalezy do OSI miasta srednie tracqce funkcje spoteczno-

gospodarcze. Zasieg terytorialny OSI Wtoctawka zostat wyznaczony w ramach Delimitacji obszaru

B Zgodnie z aktualnymi ustaleniami, projekt pn. ,,Sie¢ Wioctawskiego Centrum Biznesu” bedzie realizowany
przez MOF bez udziatu gminy Lubanie.

14 Zaktadana liczba wymienionych zrédet ciepta: 4

Bw maju 2025 r. Gmina Lubanie wystosowata pismo o rozwigzanie umowy o dofinansowanie w zakresie
niniejszego projektu. W lipcu umowa zostata rozwigzana.
16https://www.gov.pl/attachment/0179d436—5610—4267—ab44—0337115e357c, dostep 20.02.2025

Y Ibidem.

1 Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+, 5.218
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funkcjonalnego miasta Wtoctawek i jest tozsamy z zasiegiem terytorialnym Wtoctawka i obszaru

powigzanego z nim funkcjonalnie.

Grafika 10S! Miejskie Obszary Funkcjonalne

Bydgoszcz.

\\V gmina Lubanie

Miejskie Obszary Funkcjonalne:
- MOF Wioctawka

MOF Grudziadza - MOF Bydgoszczy*

) P gmina spetniajgca kryteria przynaleznosci

- MOF Torunia* do MOF Bydgoszczy i MOF Inowroctawia
|| MOF nowroctawia [l miasta rdzeniowe

* wg klasyfikacji OSI - Miejski obszar funkcjonalny Bydgoszczy i Torunia
Zrédto: Opracowanie wtasne

W Strategii rozwoju OSI Wtoctawka i obszaru powigzanego z nim funkcjonalnie wykazano, ze cho¢
koncentracja terytorialna i nasilenie poszczegdlnych zjawisk jest zréznicowane w ramach obszaru, to
ich istota jest wspdlna dla catego terytorium objetego wsparciem. Cele strategiczne oraz kierunki
dziatan przyjete w Strategii Rozwoju Gminy Lubanie do roku 2034 wykazujg spdjnos¢ wzgledem
celéw rozwojowych i wybranych priorytetéw inwestycyjnych omawianej strategii ponadlokalnej, co

przedstawia ponizsza tabela:
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Tabela 1 Komplementarnos¢ Strategii Rozwoju Gminy Lubanie do roku 2034 ze Strategiq rozwoju OSI Wtoctawka i obszaru

powigzanego z nim funkcjonalnie
Cele rozwojowe oraz priorytety inwestycyjne
Strategii rozwoju OSI Wtoctawka i obszaru
powigzanego z nim funkcjonalnie

Cele strategiczne oraz kierunki dziatan Strategii Rozwoju
Gminy Lubanie do roku 2034

CR 1. Aktywizacja gospodarcza

Priorytety inwestycyjne:

v rozwdj oferty inwestycyjnej,

v 'wzrost przedsiebiorczosci mieszkarncow,
v poprawa wizerunku gospodarczego,

v poprawa atrakcyjnosci oferty turystyczno-
rekreacyjnej.

CS 3. Rozwdj zrownowazonego rolnictwa i
przedsiebiorczosci mieszkaricéw

1.1 Wsparcie rozwoju zrownowazonego rolnictwa

1.2 Wsparcie rozwoju j lokalnej mikro-przedsiebiorczosci i
firm rodzinnych

CR 2. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego

Priorytety inwestycyjne:
v poprawa jakosci ksztatcenia,
v rozwéj edukacji ustawicznej.

CS 1. Dostep do bogatej oferty ustug spotecznych
1.2 Rozwoj ustug kulturalnych na terenie Gminy Lubanie

CS 2. Wysoka jakos¢ ustug edukacyjnych i zdrowotnych

2.1 Poprawa dostepnosci i podniesienie jakosci ustug
edukacyjnych

CR 3. Poprawa jakosci Srodowiska przyrodniczego

Priorytety inwestycyjne:

v poprawa infrastruktury wodociggowej i
kanalizacji sanitarnej,

v poprawa efektywnosci energetycznej oraz
zmniejszenie niskich emisji,

v poprawa ochrony zasobdéw przyrodniczych.

CS. 6 Zrbwnowazone zarzgdzanie rozwojem
przestrzennym Gminy

6.1 Rozwdj infrastruktury i sieci wodociggowych oraz
kanalizacyjnych we wszystkich sotectwach Gminy

6.3 Poprawa stanu srodowiska naturalnego poprzez
ochrone wdd, powietrza i odpowiedzialne zarzadzanie
odpadami

CR 4. Wzrost spdjnosci komunikacyjnej

Priorytet inwestycyjny:
v rozwdj sieci drég lokalnych i ponadlokalnych.

CS 4 Wspétpraca z MOF Wtoctawka w obszarze
zintegrowanego i bezpiecznego transportu

4.2 Usprawnienie transportu publicznego

CR 5.Podniesienie poziomu jakosci zycia

Priorytety inwestycyjne:

v poprawa oferty ustug publicznych,

v poprawa jakosci przestrzeni publicznej,
v ograniczenie wykluczenia spotecznego,

CS 1. Dostep do bogatej oferty ustug spotecznych

1.1 Przeksztatcenie dotychczasowego Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Centrum Ustug Spotecznych

CS 5 Rozwdj zielonych przestrzeni publicznych

5.1 Rozwdj terenu sportowo-rekreacyjnego (tzw. Park
Rozrywki) na terenie miejscowosci Probostwo Dolne

5.2 Utworzenie terendw rekreacyjnych wzdtuz Wisty

5.3 Budowa nowych placéw zabaw zlokalizowanych w
poblizu swietlic wiejskich

CS. 6 Zrbwnowazone zarzgdzanie rozwojem
przestrzennym Gminy

6.2 Dostep do ustug mieszkalnych dla oséb w trudnej
sytuacji zyciowej i finansowe;j

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Strategia rozwoju 0OSI Wtoctawka i obszaru powigzanego z nim funkcjonalnie zawiera liste
przedsiewzie¢ wykazanych do realizacji w podziale na beneficjentéw planowanych dziatan.

W odniesieniu do Gminy Lubanie liste przydzielonych projektow wykazano w ponizszej tabeli.
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Tabela 2 Lista projektow Strategii rozwoju OSI Wtoctawka i obszaru powigzanego z nim funkcjonalnie
Zatozony na etapie

Lista projektow Strategii rozwoju OSI Wtoctawka i obszaru powigzanego z nim programowania
funkcjonalnie, ktorych beneficjentem jest Gmina Lubanie Strategii OSI okres
realizacji

Lista projektow podstawowych

Przebudowa - modernizacja sieci kanalizacji sanitarnej w aglomeracji Lubanie, w
miejscowosciach Lubanie, Mikanowo, Probostwo Gdérne i Probostwo Dolne, 2019
polegajagca na modernizacji przepompowni Sciekéw PS1, PS3, PS4, PS5, PS6

Przebudowa/ modernizacja stacji uzdatniania wody w Lubaniu - zakup wyposazenia 2020-2021
Poprawa dostepnosci edukacji przedszkolnej poprzez budowe przedszkola
. ) . 2017-2018
samorzadowego na terenie gminy Lubanie
Zwiekszenie liczby miejsc wraz z poprawa jakosci ustug edukacyjnych w placéwkach
. . . 2018-2019
przedszkolnych na terenie gminy Lubanie
Dziatania na rzecz wsparcia i rozwoju ucznidw w gminie Lubanie. 2019-2020
Lista projektéw rezerwowych
Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej z wykorzystaniem OZE 2016-2018
Budowa Sciezki rowerowej wzdtuz rzeki Wisty 2016-2018
Budowa Sciezki rowerowej przy drodze powiatowej Lubanie-Kucerz 2017-2018
Unowoczes$nienie i modernizacja infrastruktury transportu zbiorowego pomiedzy
. . . 2016-2017
gming Lubanie a Miastem Wtoctawek
Rozbudowa sieci kanalizacyjnej na terenie gminy Lubanie 2016-2019

Modernizacja oczyszczalni Sciekdw w miejscowosci Kucerz poprzez podniesienie jej
parametrow wraz z budowa kolektora kanalizacji ttocznej od przepompowni P1 do 2016-2017
oczyszczalni

Budowa przydomowych oczyszczalni $ciekdw na terenie gminy Lubanie 2016-2019

Lista projektéw komplementarnych

Przebudowa drogi gminnej (190148C) w miejscowosci Mikanowo - Dgbréwka 2017
Przebudowa drogi gminnej (190142C) w miejscowosci Probostwo Dolne 2016
Przebudowa drég gminnych (190105, 190101C, 190107C) w miejscowosci 2017
Przywieczerzyn i Zosin
Przebudowa drég gminnych (190145C, 190146C) w miejscowosci Lubanie 2016
Modernizacja istniejacej bazy sportowej oraz budowa boiska wielofunkcyjnego w

. s . . 2016-2020
miejscowosci Mikanowo i Przywieczerzyn
Budowa sieci gazowniczej 2018-2020

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Strategii rozwoju OSI Wtoctawka i obszaru powigzanego z nim funkcjonalnie

Skutecznos$¢ wdrazania wylistowanych przedsiewzieé (oraz wynikajace z niej przestanki)

przeanalizowana zostata w ramach diagnozy strategicznej (zatacznik 1 do niniejszego opracowania).

Ponadto, w Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zdefiniowano obszary
wymagajgce rozwigzania sytuacji problemowej w zakresie:

e negatywnej sytuacji spoteczno-gospodarczej,
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e gospodarowania zasobami wody na terenie wojewddztwa ze szczegdlnym uwzglednieniem
skrajnego niedoboru wody dla rolnictwa,
e peryferyjnosci transportowej,

e poprzemystowego wielkoobszarowego skazenia srodowiska.

W odniesieniu okreslono obszary strategicznej interwencji na poziomie regionalnym, wsréd ktoérych
Gmina Lubanie wpisuje sie w ponizsze:

e OSI MOF Wtoctawka

0OSI gmin wykazujacych negatywng sytuacje spoteczno-gospodarcza

OSl obszaréw cechujacych sie skrajnym niedoborem wody dla rolnictwa

OSl obszaréw peryferyjnosci transportowej

W odniesieniu do OSI gmin wykazujgcych negatywng sytuacje spoteczno-gospodarczg, na poziomie
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego wytoniono 83 gminy o takim statusie. Na podstawie
odpowiednio dobranych wskaznikéw', wytypowano trzy kategorie gmin wykazujacych negatywna
sytuacje spoteczno-gospodarcza:

v/ gminy niskiego poziomu rozwoju spotecznego,

v' gminy niskiego poziomu przedsiebiorczosci,

v' gminy niskiego poziomu rozwoju spotecznego oraz niskiego poziomu przedsiebiorczosci.

Poza powyiszym, wyrdzniono gminy wymagajace podjecia dodatkowych dziatan z uwagi na
ponadprzecietne natezenie starzenia sie spoteczenstwa. Gmina Lubanie zostata zakwalifikowana do

gmin niskiego poziomu rozwoju spotecznego oraz niskiego poziomu przedsiebiorczosci.

' Zob. Polityka Terytorialna Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, s.13; https://funduszeue.kujawsko-
pomorskie.pl/wp-content/uploads/2024/05/Polityka-Terytorialna-Wojewodztwa-Kujawsko-Pomorskiego.pdf,
dostep 20.02.2025
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Grafika 2 OSI gmin wykazujgcych negatywngq sytuacje spofeczno-gospodarczq

7
77

0SI gmin wykazujacych negatywna
sytuacje spoteczno-gospodarcza:

D niski poziom rozwoju spotecznego
D niski poziom przedsiebiorczosci
D niski poziom rozwoju spotecznego i przedsiebiorczosci

7// negatywna sytuacja spoteczno-gospodarcza wymagajgca dodatkowo podjecia
7. dziatar w zwigzku z ponaprzecietnym natezeniem starzenia sie spoteczenstwa do 2030 r.
Zrédto: Opracowanie wtasne

Kolejny wyrdzniony obszar, do ktorego przynalezy Gmina Lubanie to OSI obszaréw cechujgcych sie
skrajnym niedoborem wody dla rolnictwa. Zgodnie z informacjami zawartymi w Planie
przeciwdziatania skutkom suszy (PPSS), caty obszar Gminy Lubanie zakwalifikowany jest jako teren
silnego zagrozenia suszg (wartos¢ skumulowana: tgczne zagrozenie suszg). W wojewddztwie
kujawsko-pomorskim najbardziej narazona na niedobory wody jest pofudniowo-wschodnia czes¢
regionu. Dotyczy to przede wszystkim terendw Ziemi Chetminskiej, Ziemi Witoctawskiej oraz czesci
Ziemi Kujawskiej. Z uwagi na rolniczy charakter Gminy Lubanie, priorytetem powinno by¢

wdrazanie dziatan majacych na celu przeciwdziatanie niedoborom wody w rolnictwie.

Ostatnim OSI, do ktérego nalezy Gmina Lubanie, jest OSI obszaréow peryferyjnosci transportowe;j.
Obejmujg one tereny o utrudnionym dostepie do infrastruktury transportowej, takiej jak drogi

szybkiego ruchu czy linie kolejowe o duzym znaczeniu. Problem ten dotyczy w duzej mierze gmin
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zlokalizowanych we wschodnich czesciach wojewddztwa, gdzie dostep do centralnych weztéw
transportowych, takich jak Bydgoszcz, Torun czy Wtoctawek, jest utrudniony. W przypadku Gminy
Lubanie mowa za$ o pdétnocno-zachodnich obszarach Gminy, bedacych najbardziej oddalonymi od

Witoctawka.

Grafika 3 OSI wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

/ gmina Lubanie

4 v Obszar peryferyjnosci transportowe;j

Obszar cechujgcy sie skrajnym niedoborem wody dla rolnictwa

E gminy, na ktérych wystepuje obszar poprzemystowego
wielkoobszarowego skazenia Srodowiska
Zrédto: Opracowanie wtasne

Polityka terytorialna wojewddztwa kujawsko-pomorskiego realizowana jest poprzez ujecie pieciu
poziomdw hierarchicznej sieci osadniczej. Gmina Lubanie, przynalezgc do MOF Wtoctawka, znajduje
sie na lll poziomie zwigzanym z budowaniem relacji wewnetrznych i podnoszeniem potencjatu
rozwojowego miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw regionalnych. Najwazniejsze rodzaje

interwencji dedykowane poziomowi 111”° to:

20 . . . . , .. .
Ten sam ramowy zestaw interwencji przypisany jest réwniez to poziomu Il
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e rozwoj potencjatu gospodarczego - tworzenie nowych miejsc pracy, wspieranie dziatalnosci
badawczo-rozwojowych na rzecz przemystu, reindustrializacja, logistyka, rozwdj istniejgcych
terenéw inwestycyjnych lub wyznaczanie nowych, zwiekszanie potencjatu turystycznego,
rozwijanie rynkOw pracy o znaczeniu regionalnym,

e rozwdj instytucji rozwoju spotecznego (z zakresu edukacji, ochrony zdrowia, kultury, spotu,
pomocy spotecznej) majacych znaczenie ponadlokalne oraz znaczenie regionalne,
a nieuwzglednionych w ramach poziomu (I) oraz nienalezgcych do zadan poziomu (1V),

e projekty integrujgce transportowo, infrastrukturalnie i funkcjonalnie gminy MOF z osrodkami
rdzeniowymi, w tym rozwdj aglomeracyjnego transportu publicznego (w relacjach miasto —
obszary podmiejskie),

e rozwdj miejskiego transportu publicznego w osrodkach rdzeniowych,

e porzadkowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej (estetyzacja zagospodarowania,

deglomeracja przemystu z centrow miast i ze stref intensywnej zabudowy podmiejskiej).

Spdjnosc Strategii z innymi dokumentami strategicznymi i planistycznymi (poziom lokalny,
regionalny i krajowy)

Poza wczesniej omowionymi dokumentami, Strategia Rozwoju Gminy Lubanie do roku 2034 wykazuje
spdjnosc z takimi dokumentami jak:

e Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)
przyjeta Uchwatg nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r.;

e Polityka ekologiczna paristwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze Srodowiska i gospodarki
wodnej przyjeta Uchwata Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2019 r.;

e Strategia Zrédwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku przyjeta Uchwatg Rady
Ministrow z dnia 24 wrzesnia 2019 r.;

e Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030 przyjeta Uchwatg Rady
Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2019 r. (zaktualizowana Uchwatg nr 193 Rady Ministrow
zdnia 17 pazdziernika 2023 r. w sprawie przyjecia aktualizacji Strategii zrGwnowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030", M.P. 2023 poz. 1214).;

e Polityka energetyczna Polski do 2040 r. zatwierdzona przez Rade Ministréw w dniu 2 lutego
2021r,;

e Krajowy Plan na Rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030 przyjety przez Komitet do Spraw
Europejskich na posiedzeniu w dniu 18 grudnia 2019 r.;

e Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2022 r. w sprawie przyjecia Planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty;

e Krajowy Program Renaturyzacji Wdéd Powierzchniowych;
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e Plan zarzqdzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty;
e Plan Przeciwdziatania Skutkom Suszy na Obszarze Dorzeczy;
e Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy Lubanie

przyjete Uchwatg Rady Gminy z dnia 22 grudnia 2022 r.

1.4 Krétka charakterystyka Gminy Lubanie

Gmina Lubanie zostata utworzona 1 pazdziernika 1982 r. Potozona jest na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego i stanowi cze$é powiatu witoctawskiego. Od pdétnocy i zachodu graniczy
z gminami powiatu aleksandrowskiego, od pofudnia z miastem Wtoctawek i gming Brzes¢ Kujawski,

natomiast wschodnig naturalng granice tworzy rzeka Wista.

Grafika 4 PofoZzenie Gminy Lubanie
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Pod wzgledem administracyjnym Gmina Lubanie podzielona jest na 18 obrebéw ewidencyjnych

(przedstawionych na ponizszej mapie), 19 sotectw? i 24 miejscowosci. taczna powierzchnia Gminy

wynosi 6940 ha, z czego 1497 ha zajmujg lasy i grunty lesne. Gmina potozona jest w ciggu korytarza

transportowego o zasiegu transeuropejskim pétnoc — potudnie - obecnie z drogg krajowg Nr 91

Gdarisk — Cieszyn, z linig kolejowa Pita — Torur — Kutno® oraz autostrada A-1.

Grafika 5 Obreby ewidencyjne Gminy Lubanie
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' Sofectwa wchodzace w sktad Gminy Lubanie: Barcikowo, Bodzia, Gabinek, Janowice, Kateczynek,
Kazmierzewo, Kucerz, Lubanie,, Mikanowo A, Mikanowo B, Probostwo Dolne, Probostwo Gérne,
Przywieczerzyn, Sarnéwka, Siutkdéwek, Tadzin, Ustronie, Wioszyca Lubarska, Zosin.

2 Zelektryfikowana dwutorowa linia kolejowa relacji Pita - Kutno -Warszawa o znaczeniu panstwowym.
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1.5 Kluczowe whnioski z diagnozy strategiczne;j
Aspekty spoteczno-demograficzne

e Gmine zamieszkuje 4 311 oséb (2023, GUS, BDL).”> W ciagu pieciu lat (2018-2023) liczba
mieszkancow zmalata o ok. 6,2%. W perspektywie roku 2030 prognozuje sie spadek liczby
ludnosci w Gminie o kolejne 13,8% wzgledem 2023 r. Gestos¢ zaludnienia wynosi 62 osoby w
przeliczeniu na 1 km? co éwiadczy o niewielkiej liczbie mieszkaricéw wzgledem powierzchni

Gminy.

e Wskaznik obcigzenia demograficznego (odsetek oséb 65+ w populacji ogétem) w Gminie Lubanie
wynosi 18,9 i jest nizszy niz w przypadku powiatu (19,3) oraz catego wojewddztwa (20,2). Gmina
Lubanie odnotowuje wyzszy wskaznik urodzen (8,8 na 1000 ludnosci w 2023) niz ma to miejsce

w przypadku powiatu (6,6 na 1000 ludnosci, 2023) i wojewddztwa (6,8 na 1000 ludnosci, 2023).

e W 2023 roku, po raz pierwszy od wielu lat, Gmina Lubanie odnotowata dodatnie saldo migracji
(1,4 na 1000 ludnosci). Dynamicznie wzrdst wspodtczynnik imigracji (12,1 w 2023r.) przy
jednoczesnym spadku wspdétczynnika emigracji (9,5 w 2023r.). Swiadczy to o rosngcym
zainteresowaniu osiedlaniem sie w Gminie (wyrazna tendencja od roku 2022). Ponad 1/3

ankietowanych mieszkancéw to ludnos¢ naptywowa (35,2%).

e Rokrocznie zmniejsza sie odsetek dzieci 3-6 lat objetych opiekg ztobkowg i wychowaniem
przedszkolnym w ramach struktur gminnych. Drastycznie maleje tez wskaznik skolaryzacji na
poziomie szkolnictwa podstawowego - w 2023 roku wyniést on 72,8% (dla pordwnania
w powiecie: 83,7%, a w caltym wojewddztwie 89,8%). Dane te, powigzane z niemalejagcym
odsetkiem ludnosci w wieku przedprodukcyjnym oraz wyzszym od powiatowego i
wojewddzkiego wskaznikiem urodzen, swiadczy¢é mogg o wyborze innych niz gminne placéwek
opiekuniczych i edukacyjnych - np. w miastach, do ktérych rodzice dojezdzajg na co dzien do

pracy.

e Zdaniem ankietowanych jakos$¢ nauczania w szkolnego pozostawia wiele do zyczenia - 26,6%
badanych ocenito jg ,bardzo Zle lub Zle”, 23% nie ma zdania na ten temat. Nieprzychylne oceny
zebrata rowniez obecna oferta zaje¢ pozalekcyjnych (28,8% odpowiedzi , bardzo zle” oraz ,zle”,

25% badanych nie ma zdania).

e Dziatalnoscig kulturalng zajmuje sie Gminny Osrodek Kultury w Lubaniu oraz Gminna Biblioteka

Publiczna w Lubaniu. W lubanskim GOK-u odbywajg sie zaréwno imprezy o charakterze statym,

* Brak danych GUS za rok 2024. Wedtug danych Urzedu Stanu Cywilnego Gminy Lubanie, wg stanu na koniec
2024 r. liczba mieszkancéw wyniosta 4 422 osoby.

22

Id: 0BBBEC25-8718-4CE1-A8F3-7DFFF80FC8CB. Podpisany Strona 22



STRATEGIA ROZWOJU GMINY LUBANIE

jak i uroczystosci okolicznosciowe. Po zatamaniu zwigzanym z wybuchem pandemii COVID-19,
nastgpit wzrost liczby organizowanych wydarzen. Rokiem szczytowym byt rok 2022, w ktérym
zrealizowano 18 wydarzen kulturalno-integracyjnych (GUS, BDL). Rok pdzniej odnotowano juz
tylko 9 tego typu ogdlnodostepnych inicjatyw. Jak sie jednak okazuje, pomimo spadku podazy,
niemal trzykrotnie wzrosto zainteresowanie uczestnictwem w kulturze. W 2023 roku w

organizowanych przez GOK wydarzeniach uczestniczyto, wg danych GUS, 6 000 osdb.

e W kontekscie dziatalnosci na rzecz spotecznosci lokalnej nalezy wyrdzni¢ wieloletnig wspdtprace

Gminnego Osrodka Kultury z Lokalna Grupa Dziatania Dorzecza Zgtowiaczki.?

e Od 2016 roku na terenie Gminy Lubanie funkcjonuje oddziat Kujawsko — Dobrzynskiego

Uniwersytetu Trzeciego Wieku®.

e W Lubaniu na ternie przyszkolnym, znajduje sie kompleks sportowo-rekreacyjny z zapleczem
socjalnym. Tworzg go: sala sportowa z petnowymiarowg ptytg do pitki koszykowej i recznej,
boisko do pitki noznej (bez biezni) z krytg trybung oraz zespdt boisk ze sztuczng nawierzchnig
(typu ,,0Orlik”) oddany do uzytku jesienig 2012r. Poza godzinami lekcyjnymi z obiektéw moga
korzysta¢ wszyscy mieszkancy. W szczegélnosci pod egidg Lubanskiego Towarzystwa Pitkarskiego

znajduje sie boisko do pitki noznej.

e Na terenie Gminy funkcjonujg réwniez swietlice wiejskie zlokalizowane w miejscowosciach Kocia
Gorka, Gabinek, Bodzia, Kateczynek, Ustronie i Janowice. W 2024 roku oddano do uzytku nowo
powstatg Swietlice wiejskg w Mikanowie B. W planach jest budowa kolejnej $wietlicy —

w miejscowosci Probostwo Dolne (przy Parku Rozrywki).

e Z danych monitoringowych GUS wynika jednoznacznie, ze z roku na rok obserwuje sie spadek
liczby beneficjentow pomocy spotecznej. W 2019 roku objetych pomocg w Gminie Lubanie byto
565 0sdb w przeliczeniu na 10 tys. ludno$ci, podczas gdy w 2023 byto to 377 os/ 10 tys. ludnosci.
tacznie w 2023 r. udzielono pomocy spotecznej bez wzgledu na rodzaj, forme, liczbe oraz 7rédto
finansowania 99 rodzinom, liczba oséb w tych rodzinach wynosita 170 oséb, kwota wyptaconych

$wiadczen pienieznych wyniosta 547 956 zt.%°

24 Wspodtpraca zostata zainicjowana w wyniku opracowania Strategii Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez
Spotecznosé (LSR) na lata 2014-2020. Witryna: https://www.kujawiaki.pl/, dostep 25.02.2025

%> Za:https://ksw.wloclawek.pl/dzialania/kujawsko-dobrzynski-uniwersytet-trzeciego-wieku/oddzial-lubanie/
dostep 25.02.2025

% 7a: Sprawozdanie z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubaniu za rok 2023 oraz wykaz
potrzeb w zakresie pomocy spotecznej na rok 2024.
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e Priorytetowym przedsiewzieciem dla Gminy Lubanie z zakresu polityki spotecznej jest
przeksztatcenie dotychczasowego GOPS w Centrum Ustug Spotecznych®’, na mocy uchwaty nr
V/37/2024 Rady Gminy Lubanie z dnia 30 pazdziernika 2024 roku. Celem gtéwnym jest utatwienie
klientom korzystania z réinych form pomocy w sposdb spdjny i zsynchronizowany.
Za posrednictwem CUS, Gmina Lubanie zyska mozliwosé realizowania juz swiadczonych ustug
spotecznych oraz wprowadzania nowych (jako zadan witasnych fakultatywnych), wynikajgcych

z programéw ustug spotecznych, przyjmowanych w formie uchwat przez Rade Gminy®.

e Z badania ilosciowego oraz jakosciowego mieszkancéw wynika, ze staby dostep i niska jakosc¢
ustug zdrowotnych sg najwiekszg bolgczkg Gminy. Dostepnos$é do lekarzy POZ ocenito
negatywnie 65,5% ankietowanych, w przypadku lekarzy specjalistow byto to 69,8% odpowiedzi
negatywnych. Zle oceniana jest réwniez dostepnoé¢ do ustug psychologicznych i terapeutycznych

- 50,4% odpowiedzi negatywnych.

e 0Od 1 maja 2025 roku zmienié¢ sie ma podmiot $wiadczacy ustugi medyczne na terenie Gminy.
Z informacji pozyskanych od przedstawicieli Urzedu Gminy wynika, ze planowany jest remont

pomieszczen oraz zwiekszenie zakresu $wiadczonych ustug (wzgledem stanu dotychczasowego).

Aspekty gospodarcze

e Liczba oséb bezrobotnych w Gminie Lubanie rokrocznie maleje - w 2019 roku w Gminie
zarejestrowanych byto 172 osoby bezrobotne (GUS, stan na koniec grudnia), w 2023 roku - 165
0sOb (stan na koniec grudnia, GUS). Wsréd bezrobotnych przewazajg osoby dtugotrwale
bezrobotne, z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym lub zasadniczym zawodowym, w grupie

wiekowej 35-44 |ata.

e W 2023 roku w Gminie Lubanie na 1000 mieszkancow byto 420 osdb pracujgcych. Dla
porownania, w powiecie wfoctawskim pracujgcych byto 379 osoby/ 1000 ludnosci, a w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim - 378 osoby/ 1000 ludnosci. Dalsza analiza prowadzi do
dostrzezenia rdéznic ptciowych w zakresie aktywnosci zawodowej. Z danych GUS wynika, ze w
2023 roku w Gminie Lubanie pracujgcych byto 763 kobiet oraz 1048 mezczyzn. Niemal 40%
ankietowanych dojezdza do pracy do Wtoctawka. Deklaracje te potwierdzajg dane statystyczne,
wedle ktérych zdecydowana wiekszo$¢ mieszkancow pracuje poza Gming, najczesciej we

Wtoctawku (w 2021 roku do Wtoctawka dojezdzato do pracy 770 oséb z Gminy Lubanie).

%7 Warunkiem przeksztatcenia GOPS byto odbycie szkolen przez pracownikéw. W zwigzku z powyzszym w 2023r.
trzy osoby przystgpity do uczestnictwa w projekcie ,,Kooperacja-Efektywna i Skuteczna “realizowanym w
ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj wspotfinansowanym ze srodkow Unii Europejskiej w
ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

873 https://www.prezydent.pl/aktualnosci/inicjatywy/centrum-uslug-spolecznych, dostep: 25.02.2025
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e Zdecydowang wiekszo$¢ podmiotéw gospodarki narodowej na terenie gminy Lubanie stanowig
przedsiebiorstwa zatrudniajgce do 10 oséb (mikro-firmy rodzinne), przy czym statystyka ta

obejmuje rowniez jednoosobowg dziatalnosé gospodarcza.

e 7 danych Urzedu Gminy wynika, ze podstawowym zrédtem utrzymania dla wiekszosci ludnosci
Gminy jest rolnictwo. Uzytki rolne zajmujg powierzchnie 4864 ha. W Gminie Lubanie funkcjonuja

664 gospodarstwa rolne.

Aspekty przestrzenno-funkcjonalne i sSrodowiskowe

e Gmina Lubanie potozona jest w odlegtosci okoto 18 km od Wtoctawka, 40 km od Torunia oraz 85
km od Bydgoszczy. Gmine przecinajg wazne arterie komunikacyjne, z ktérych najistotniejsza to
autostrada Al, droga krajowa nr 91 (DK 91) i trakcja kolejowa, bedaca czescig ogdlnokrajowej
sieci kolejowej (linia kolejowa nr 18, Torun - Wtoctawek - Kutno). Wszystkie wymienione szlaki
komunikacyjne nalezg do europejskiej sieci transportowej TEN-T (Trans-European Transport

Network)®.

e W ostatnich latach samorzagd Gminy Lubanie zrealizowat szereg inwestycji poprawiajgcych jakos¢
i dostepnos¢ drog gminnych i powiatowych (modernizacja, rozbudowa i przebudowa sieci drog
powiatowych i gminnych, do$wietlenie ulic*®, budowa i przebudowa chodnikéw). Zrealizowane
prace doceniajg ankietowani mieszkancy, zdaniem ktérych dobra jakosé¢ sie¢ drég jest jedng
z mocnych stron Gminy. Szczegdlnie dobrze oceniono jakos$¢/stan nawierzchni drog/ulic (80,9%
odpowiedzi pozytywnych) oraz przepustowos¢ gtéwnych tras komunikacyjnych w godzinach

szczytu (82,7% odpowiedzi pozytywnych).

e Rownie korzystnie oceniana jest sie¢ transportu zbiorowego (dostepnosc¢ transportu publicznego

zostata oceniona pozytywnie przez 53,3% ankietowanych).

e Obecnie w Gminie Lubanie nie ma dedykowanych drdég ani $ciezek rowerowych. Z drugiej strony,
wzdtuz catej Gminy biegnie oficjalnie trasa rowerowa pn. Rowerowy szlak turystyczny wzdtuz
Wisty w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (trasa biegnie po istniejgcych drogach - jezdnie

bitumiczne - i jest oznakowana)*.

e W kontekscie mieszkalnictwa, obserwuje sie w Gminie zaczatek intensywnego procesu

suburbanizacyjnego. Trend ten jest widoczny w wiekszosci gmin sgsiadujgcych z Wtoctawkiem.

29https://www.gov.pl/web/infrastru|<tura/transeuropeiska—siec—transportowa——ten—t, dostep: 25.02.2025

%0 Wiekszo$¢ oswietlenia w Gminie podlega pod spdétke Energa. Zdaniem przedstawicieli Gminy priorytetem jest
dalszy rozwdj wspotpracy ze spdtka w celu wdrazania nowoczesnych rozwigzan z zakresu energetyki i
oswietlenia w Gminie.

3 Dtugosc ok. 6,7 km, z tego 3,6 km po drogach powiatowych, reszta po gminnych.
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Prognozuje sie, ze bedzie on przybiera¢ na sile. Najwiekszym problemem jest przy tym
niekontrolowany sposéb rozwoju zabudowy, czesto na podstawie decyzji administracyjnych.
W efekcie, zabudowa mieszkalna Gminy jest rozproszona, co nie tyle wptywa niekorzystnie na
estetyke przestrzeni, co przede wszystkim utrudnia zapewnienie mieszkaricom dostepu do
infrastruktury drogowej i komunalnej. W dalszej kolejnosci moze mie¢ negatywny wptyw na

tereny chronione z uwagi na wysokg wartos¢ przyrodniczg.

e Na obszarze Gminy Lubanie znajdujg sie tereny, ktére mozna w najblizszej przysztosci przeznaczy¢
pod zabudowe jednorodzinng - dotyczy takich miejscowosci jak: Probostwo Dolne, Lubanie,

Mikanowo B, Kucerzi Probostwo Gdrne.

e Gmina Lubanie przystgpita do Spotecznej Inicjatywy Mieszkaniowej KZN Kujawy. W najblizszych
latach planowana jest budowa budynku wielorodzinnego badZ osiedla domdéw szeregowych
z przeznaczeniem na najem socjalny (w miejscowosci Probostwo Dolne, za Gminnym Parkiem

Rozrywki)*.

e W 2023 roku udziat ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej w Gminie Lubanie wynidst 99,9%.
W przypadku sieci kanalizacyjnej byto to 41,2%. Rozproszona zabudowa Gminy utrudnia
zapewnienie infrastruktury komunalnej. Na brak/ ztg jakos$¢ infrastruktury wodno-kanalizacyjnej
narzeka 22% ankietowanych. Mieszkancy, ktérzy nie majg dostepu do sieci kanalizacyjnej, muszg
radzi¢ sobie z alternatywnymi rozwigzaniami dotyczacymi gospodarowania sciekami. W takich
przypadkach mieszkaicy mogg korzysta¢ m.in ze zbiorniki bezodptywowych (szamba) badz

z przydomowych oczyszczalni $ciekow.*

e Udziat ludnosci korzystajgcej z przytgcza do sieci gazowej na terenie Gminy Lubanie jest
minimalny- wynosi 0,8% w 2023 roku (dla poréwnania w powiecie jest to 12,2%, a w
wojewddztwie 45,6%). Na terenie Gminy Lubanie nie ma scentralizowanego systemu

zaopatrzenia w ciepfo.

%% Na dziatce 224/2 lub jej czesci - aktualnie jest to dziatka Skarbu Panstwa i do spotki musi jg wnie$é KZN.
Wariant drugi — budowa budynku wielorodzinnego na dziatce stanowigcej wtasnos¢ gminy Lubanie w
miejscowosci Gabinek dz. Ew. 31/2 - informacje pozyskane drogg mailowg od Urzedu Gminy Lubanie.

% Gmina oferuje mieszkancom dofinansowanie na budowe przydomowych oczyszczalni Sciekdw. Warunkiem
jest ich wykorzystywanie do oczyszczania sciekdw bytowych pochodzgcych z budynku mieszkalnego. Do
oczyszczalni nie mogg by¢ odprowadzane $cieki pochodzgce z nieruchomosci wykorzystywanych do
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Przyktadowo, w 2023 roku udzielone zostato dofinansowanie (z budzetu gminy) na budowe 10 nowych
przydomowych oczyszczalni $ciekdw. Za: ,Raport o Stanie Gminy Lubanie za 2023 rok”.

Nalezy mieé na uwadze, ze budowa przydomowych oczyszczalni sciekdw moze napotkaé trudnosci zwigzane z
ochrong srodowiska i obowigzujgcymi przepisami prawa. Cze$¢ obszaréw Gminy znajduje sie na terenach
objetych ochrong przyrody, takich jak obszary Natura 2000, co stawia dodatkowe wymagania prawne przy
planowaniu i realizowaniu takich inwestycji. Wynika to z koniecznosci zapewnienia ochrony srodowiska przed
zanieczyszczeniami, ktére mogtyby wptynac na lokalne ekosystemy.
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e Jedng z wazniejszych inwestycji podjetych w ostatnim czasie w obszarze ksztattowania
przestrzeni publicznej jest utworzenie terenu sportowo-rekreacyjnego (Park Rozrywki) w

miejscowosci Probostwo Dolne.*

e Gmina Lubanie nie posiada istotnego potencjatu turystycznego. Zdaniem wiekszosci
respondentéw (badanie jakosciowe oraz iloSciowe) nie istniejg zadne czynniki wyrdzniajgce

Gmine Lubanie sposrdd innych gmin regionu.

e Na terenie Gminy Lubanie znajdujg sie nastepujgce obszary objete ochrona:
o Obszar Chronionego Krajobrazu "Niziny Ciechocinskiej", ktérego osig hydrologiczng jest

rzeka Wista.

o Obszary Natura 2000:

— Witoctawska Dolina Wisty (PL.ZIPOP.1393.N2K.PLH040039.H) - obszar obejmuje koryto
rzeki Wisty oraz terase zalewowa wraz z otaczajgcym obszarem i z lokalnie wystepujgcymi
stromymi stokami doliny.

— Dolina Dolnej Wisty (PL.ZIPOP.1393.N2K.PLB040003.B), ktéry obejmuje doline Wisty,
w tym tereny w poblizu gminy Lubanie - jest to obszar specjalnej ochrony ptakéw
(Dyrektywa Ptasia). Obszar obejmuje prawie naturalng doline Dolnej Wisty bez odcinka
ujéciowego - na odcinku pomiedzy Wtoctawkiem a Przegaling®.

o Uzytki ekologiczne - na terenie Gminy Lubanie wyrdzniono osiem uzytkéw ekologicznych

o tgcznej powierzchni 17,58 ha.

e Gmina Lubanie niemal w catosci potozona jest w dorzeczu Wisty. Samorzad aktywnie podejmuje
dziatania na rzecz poprawy gospodarki wodnej - w odniesieniu zaréwno do dziatan zwigzanych
zochrong wodd i utrzymaniem prawidtowego poziomu retencji, jak i dziatan zwigzanych
z monitoringiem wdd i ochrong przeciwpowodziowa. Na terenie Gminy zostata zainstalowana
stacja meteorologiczna, ktérej celem jest monitorowanie warunkéw atmosferycznych,
szczegdlnie pod katem opaddw deszczu. Inng wazng dla Gminy inwestycjg jest powstanie w

miejscowosci Sarndwka zbiornika wodnego stuzgcego matej retencji.*®

e Problemem zgtaszanym zaréwno przez samorzgdowcow, jak i mieszkancow jest niezadawalajgcy
stan rowdw melioracyjnych, ktdre nieoczyszczane stajg sie wtérnym powodem podtopien

gruntéw. Utrzymanie rowdw melioracyjnych regulowane jest na podstawie przepiséw prawa

i Gminny Park Rozrywki w Probostwie Dolnym w gminie Lubanie zostat uroczyscie otwarty w dniu 24 czerwca
2024 .

* 7ob. https://wloclawek.torun.lasy.gov.pl/obszary-natura-2000, dostep: 28.02.2025

36 Raport o Stanie Gminy Lubanie za 2021 rok.

27

Id: 0BBBEC25-8718-4CE1-A8F3-7DFFF80FC8CB. Podpisany Strona 27



LUBANIE 2034

wodnego®’, a odpowiedzialno$¢ za ich konserwacje i utrzymanie jest przypisana do réznych
podmiotéw w zaleznosci od lokalizacji i przeznaczenia rowdw. Podnoszona jest
potrzeba/oczekiwanie wspodtpracy Gminy z wtascicielami gruntdow w zakresie utrzymania

odpowiedniej przepustowosci rowéw.

e Na dostepnosc¢ wody w regionie wptywa réwniez zanieczyszczenie wéd powierzchniowych.

1.6 Analiza SWOT

Analiza SWOT jest podstawowym narzedziem umozliwiajgcym ocene sytuacji danego podmiotu
w kontekscie planowania jego dalszego rozwoju. Polega na wskazaniu mocnych stron (strengths),
stabych stron (weaknesses) oraz przysztych szans rozwoju (opportunities) i ewentualnych zagrozen
(threats). Niniejsza analiza SWOT podzielona zostata ze wzgledu na trzy omawiane w ramach

diagnozy wymiary Gminy - spoteczny, gospodarczy i przestrzenno-srodowiskowy.

Analiza SWOT - wymiar spoteczny

e Relatywnie wysoki wskaznik urodzen (w
poréwnaniu do sytuacji powiatu
wioctawskiego i wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego),

e Dostep do 7ztobkdw i przedszkoli,

e Dostep do instytucji pomocy spotecznej, * Zmniejszajacy sig odsetek dzieci objgtych

«  Dziatalnoéé punktu konsultacyjnego (przy opiekg ztobkowa i przedszkolng na terenie

CUS) oferujacego bezptatna dla 0s6b Gminy,
uzaleznionych i ofiar przemocy w rodzinie, e Niski wspotczynnik skolaryzaciji,
* Realizacja Programu rzadowego , Asystent e Niesatysfakcjonujaca jakos¢ nauczania w
osobisty osoby niepetnosprawnej”, szkole podstawowej,
e Realizacja Programu , Kujawsko-Pomorska  Niewystarczajaca oferta zaje¢ dodatkowych
Teleopieka”, adresowanych do dzieci i mtodziezy z terenu
e Funkcjonowanie oddziatu Kujawsko- Gminy,
Dobrzyniskiego Uniwersytetu Ill wieku, e Staby dostep do ustug podstawowej opieki
zdrowotnej,

o Wysokie zainteresowanie mieszkancéw
dziataniami prowadzonymi przez Gminny e Staby dostep do ustug lekarzy specjalistow.
Osrodek Kultury,

o Wysoka aktywnosc¢ spoteczna Két Gospodyn
Wiejskich,

e Rozwdj i modernizacja infrastruktury swietlic
wiejskich,

e Skuteczna realizacja celdw rewitalizacyjnych

%7 Art 205, Dz.U. 2024 poz. 1087 ze zm.
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wynikajgcych z Lokalnego Programu
Rewitalizacji, w trzech sotectwach: Lubanie,
Tadzin i Ustronie.

Szanse

Dalszy wzrost zainteresowania mieszkancéw
uczestnictwem w dziataniach realizowanych
przez GOK,

Nacisk ze strony ludnosci osiedlajace;j sie na
terenie Gminy na osiaggniecie i utrzymanie
odpowiednio wysokiego standardu ustug
spotecznych i kulturalnych,

Zwiekszenie sie réoznorodnosci i dostepnosci
oferty ustug spotecznych w wyniku
przeksztatcenia Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Centrum Ustug Spotecznych,

e Poprawa dostepnosci ustug zdrowotnych w
wyniku planowanej modernizacji osrodka
zdrowia oraz planowego zawarcia nowych
umow.

Zagrozenia

e Wozrost liczby mieszkannicéw w wieku
poprodukcyjnym,

e Trudnosci w integracji spotecznej
mieszkancéw rdzennych i naptywowych,

e Trudnosci w pozyskaniu kadry do placéwek
edukacyjnych i wychowawczych, tj.
wychowawcow, nauczycieli oraz specjalistéw
(psychologowie, pedagodzy specjalni).

Analiza SWOT - wymiar gospodarczy

Mocne strony

e Duza liczba gospodarstw rolnych
prowadzonych przez osoby fizyczne,

e Wysoki wskaznik oséb fizycznych
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg
(szczegdlnie w sektorze transportowym
i budowlanym),

e Aktywna dziatalno$é LGD Dorzecza
Zgtowigczki na terenie Gminy Lubanie.

Szanse

e Wspdtpraca w ramach ZIT w obszarze
rozwoju gospodarczego,

e Mozliwos¢ rozwoju dziatalnosci
gospodarczych wzdtuz drogi krajowej 91.

Stabe strony

e Dysproporcja miedzy aktywnoscia
zawodowa kobiet i mezczyzn (mniej
aktywnych zawodowo kobiet),

e Niewystarczajaca liczba zaktaddw pracy -
znaczna liczba mieszkancow pracuje poza
granicami administracyjnymi Gminy
Lubanie.

Zagrozenia

e Migracje mtodych oséb do osrodkéw
miejskich.

Analiza SWOT - wymiar przestrzenny

Mocne strony

Stabe strony
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Korzystne potozenie Gminy w poblizu
Wioctawka, autostrady Al i linii kolejowej nr
18,

Relatywnie dobry stan drég gminnych

i powiatowych (bedacy efektem
podejmowanych przez samorzad inwestycji
drogowych),

Satysfakcjonujacy dostep do transportu
zbiorowego - szczegdlnie w kierunku
Whtoctawka,

Rozbudowa sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej na terenie Gminy,

Powstanie terenu sportowo- rekreacyjnego
(Park Rozrywki) w miejscowosci Probostwo
Dolne,

Dostepnos¢ dofinansowan dla mieszkancéw
w obszarze matej retencji wodnej oraz OZE,

Powstanie zbiornika retencyjnego oraz stacji
meteorologicznej na terenie Gminy.

Rozwdj osadnictwa w wyniku naptywu
ludnosci miejskiej (dodatnie saldo migracji),

Trwajace i planowane prace inwestycyjne na
terenie Parku Rozrywki w Probostwie
Dolnym,

Mozliwos¢ wykorzystania terendw przy
Wisle celem rozwoju rekreacji - w tym
budowa $ciezek rowerowych,

Przystgpienie do Spotecznej Inicjatywy
Mieszkaniowej KZN Kujawy - planowana
budowa mieszkalnictwa na wynajem.

Brak sieci gazowej w Gminie,

Ogdlnie zty stan wdd powierzchniowych
przeptywajacych przez obszar Gminy,

Wystepowanie sezonowych susz
i podtopien gruntéw rolnych (problemy
z droznoscig rowdéw melioracyjnych),

Dostrzegalne braki w infrastrukturze
towarzyszacej rozbudowie/ modernizacji
drég —tj. oswietlenie ulic, progi zwalniajace,
chodniki, lustra,

Brak zintegrowanego planowania
przestrzennego w perspektywie
wieloletniej,

Rozproszona zabudowa mieszkaniowa.

Brak Sciezek rowerowych

Niekontrolowane rozproszenie zabudowy w
wyniku dynamicznych proceséw
suburbanizacyjnych,

Niska Swiadomos¢ ekologiczna mieszkancéw
- brak wspétpracy w obszarze czystosci
Gminy, poprawy retencji wodnej czy
rozwoju OZE.

Niska swiadomo$¢ mieszkancow w zakresie
planowania przestrzennego

30

Id: 0BBBEC25-8718-4CE1-A8F3-7DFFF80FC8CB. Podpisany

Strona 30




STRATEGIA ROZWOJU GMINY LUBANIE

Czesc strategiczna

2.1 Wizja i misja rozwoju Gminy w perspektywie 2034 roku

W celu okreslenia gtdwnego kierunku, w jakim bedzie zmierzata polityka rozwojowa Gminy Lubanie,
sformutowano misje stanowigcg nadrzedny cel przyswiecajacy dziataniom samorzadu, lokalnej
spotecznosci i innym interesariuszom. Jest to swego rodzaju deklaracja, okreslajgca gtdwne intencje

i wartosci, ktdrymi kieruje sie Gmina w procesie swojego rozwoju.

MISJA

Misjg Gminy Lubanie
jest zapewnienie mieszkancom dobrych
warunkow do zycia poprzez rozwaj ustug

spotecznych i edukacyjnych, wzmacnianie
aktywnosci obywatelskiej i dalszg poprawe
infrastruktury technicznej w obrebie wszystkich
sotectw, zachowujac przy tym dbatosc o stan
srodowiska naturalnego.

LUBANIE 2025

Realizacja nadrzednego celu wyrazonego w misji pozwoli na poprawe sytuacji w sferze spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej, co przetozy sie na osiggniecie efektdw sformutowanych w ponizszej

wizji.

WIZIA

Gmina Lubanie to miejsce przyjazne mieszkancom,
z dobrg infrastrukturg spofeczng oraz techniczng,
scisle wspotpracujgce z Miejskim Obszarem
Funkcjonalnym Wtoctawka na rzecz
zrownowazonego rozwoju i integralnosci

LUBANIE 2025

- 4"‘4“
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2.2 Cele strategiczne rozwoju Gminy i kierunki dziatan podejmowane dla ich

osiggniecia

W oparciu o wnioski ptyngce z przeprowadzonej diagnozy, wypracowana zostata koncepcja

strategiczna, ktéra zawiera najwazniejsze zatozenia polityki rozwoju lokalnego. W przyjetej koncepcji

rozwoju skupiono uwage na trzech obligatoryjnych zatozeniach planowania strategicznego,

zapewniajgcych wielowymiarowy rozwdj gminy. Wymiary te odwotujg sie do potrzeb i wyzwan

uwzgledniajgcych trzy sfery: spoteczng, gospodarcza, przestrzenng i klimatyczno-srodowiskowa.

Na potrzeby opracowania kompleksowe] interwencji planistycznej sformutowano szes¢ celdw

strategicznych. Kazdy z celéw przypisany jest do okreslonej sfery interwencji, zgodnie z tabelg

ponizej:

Sfera
spoteczna

Sfera
gospodarcza

Sfera
przestrzenna
i klimatyczno-
srodowiskowa

Sfera
spoteczna

Cel strategiczny 1

Cel strategiczny 2

Cel strategiczny 3

Cel strategiczny 4

Cel strategiczny 5

Cel strategiczny 6

Cel strategiczny 1

\J

\J

9

Dostep do bogatej oferty ustug spotecznych i
kulturalnych.

Wysoka jakos$¢ ustug edukacyjnych oraz
zdrowotnych.

Rozwéj zrownowazonego rolnictwa i
przedsiebiorczosci mieszkancow.

Wspétpraca z MOF Wtoctawka w obszarze
zintegrowanego i bezpiecznego transportu.

Rozwdj zielonych przestrzeni publicznych.

Zréwnowazone zarzadzanie rozwojem
przestrzennym Gminy.

Dostep do bogatej oferty ustug spotecznych i
kulturalnych.

Ustugi spoteczne maja kluczowe znaczenie w przeciwdziataniu nieréwnosciom spotecznym i
ekonomicznym oraz w zapewnieniu wszystkim mieszkaricom réwnych mozliwosci dostepu do
wsparcia i rozwoju, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, zdrowotnej czy spoteczne;j.

Priorytetem jest tu poprawa jakosci zycia mieszkancéw, skuteczne pobudzenie do dalszego
samodzielnego rozwoju spotecznego i budowania aktywnosci obywatelskie;j.

Zaktada sie wsparcie ukierunkowane do grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym
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szczegolnie do:

e 0s0b w wieku podesztym, schorowanych lub/i z niepetnosprawnosciami - z uwagi na
postepujace starzenie sie spoteczeristwa oraz emigracje mtodych cztonkéw rodzin poza
Gmine Lubanie (osoby starsze zostajg same);

e dziecii mtodziezy - podstawowym celem jest wyrdwnanie szans rozwojowych
(w pierwszej kolejnosci wsparte bedg dzieci pochodzace z rodzin dysfunkcyjnych).

Zaktadana interwencja jest spdjna z polityka terytorialng wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
dedykowang MOF Wtoctawka (poziom Ill), jak rGwniez odpowiada na problemy OSI gmin niskiego
poziomu rozwoju spotecznego. Wykazuje ponadto komplementarnosé z celami OSI Wioctawka
zawartymi w Strategii rozwoju OSI Wtoctawka i obszaru powigzanego z nim funkcjonalnie (zob.
rozdziat dotyczacy spojnosci z dokumentami wyzszego szczebla oraz OSI).

Kierunki dziatania wraz z propozycjg interwencji*®:

1.1 Przeksztatcenie dotychczasowego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Centrum Ustug
Spotecznych *°

Powstanie Dziennego Domu Pomocy,

Wprowadzenie ustugi door to door,

Wprowadzenie ustug sgsiedzkich,

Uruchomienie Ustug Interwencji Kryzysowej,

Zwiekszenie zespotu kadrowego w ramach Centrum Ustug Spotecznych,

Podniesienie kompetencji kadry Centrum Ustug Spotecznych (dotychczasowy GOPS),

R 2 IR

Zainicjowanie i utrzymanie wspotpracy z lokalnymi organizacjami pozarzgdowymi w
obszarze swiadczenia ustug spotecznych dedykowanych mieszkaricom Gminy Lubanie.

1.2 Rozwdj ustug kulturalnych na terenie Gminy Lubanie.

— Adaptacja dawnego budynku przedszkola na cele biblioteki publicznej,
— Utworzenie zintegrowanego kalendarza wydarzen gminnych (dostepnego online),

— Wprowadzenie i utrzymanie statej wysokiej jakosci oferty zajeé adresowanych do dzieci i
mtodziezy z terenu Gminy Lubanie (GOK, swietlice wiejskie),

Remont/ modernizacja budynku Gminnego Osrodka Kultury,

V4

Modernizacja dotychczasowych swietlic wiejskich wraz z zapewnieniem dostepnosci
architektonicznej,

\

Wsparcie dziatalnosci Két Gospodyn Wiejskich,

\

Utworzenie Swietlicy wiejskiej w miejscowosci Probostwo Dolne.

38 .. .. . ; . P . . ; . . ;.
Propozycje interwencji w ramach planowanych kierunkéw dziatan (w obrebie wszystkich celow) w duzej czesci

nawigzujg do zadeklarowanych przez Gmine projektéw inwestycyjnych w perspektywie czasowej 2025-2027

(zob. m.in Zatgcznik nr 3 do Uchwaty nr V/30/2024 Rady Gminy Lubanie z dnia 30 paZdziernika 2024 r - Limity

wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne realizowane w latach 2024 — 2027 po zmianach)
39
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) Wysoka jakos¢ ustug edukacyjnych oraz

| i 2
Cel strategiczny e,

Zarowno ustugi edukacyjne (jakos¢ nauczania w szkotach oraz oferta zaje¢ ogdlnorozwojowych dla
dzieci i mtodziezy), jak i ustugi zdrowotne (dostep oraz jakos$¢ ustug) zostaty ocenione przez
mieszkancéw jako niesatysfakcjonujgce.

Wymiernym efektem ww. opinii jest m.in fakt, ze czes¢ rodzin decyduje sie dowozi¢ swoje dzieci do
szkot podstawowych poza terenem Gminy. Tym samym celem strategicznym dla Gminy Lubanie w
perspektywie 2034 roku powinna by¢ poprawa wskazanych obszaréw.

Zaktada sie przy tym dodatkowa wartosé dodang dla Gminy - wzrost dostepnosci i jakosci
Swiadczonych ustug, co moze mie¢ korzystny wptyw na atrakcyjnos¢ osiedlenczg Gminy Lubanie.

Zaktadana interwencja jest spdjna z politykg terytorialna wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
dedykowang MOF Wtoctawka (poziom Ill), jak rGwniez odpowiada na problemy OSI gmin niskiego
poziomu rozwoju spotecznego oraz rozwoju przedsiebiorczosci. Ponadto wykazuje
komplementarnosc¢ z celami OSI Wtoctawka zawartymi w Strategii rozwoju OSI Wioctawka i obszaru
powigzanego z nim funkcjonalnie (zob. rozdziat dotyczacy spdjnosci z dokumentami wyzszego
szczebla oraz OSI).

Kierunki dziatania wraz z propozycjg interwencji:

2.1 Poprawa dostepnosci i podniesienie jakosci ustug edukacyjnych.

—> Podniesienie kompetencji kadry pedagogicznej szkoty podstawowej w Gminie Lubanie
poprzez uczestnictwo w szkoleniach zewnetrznych,

— Organizacja imprez majacych na celu popularyzacje nauk Scistych wsréd uczniow szkoét
podstawowych®,

— Organizacja zaje¢ dodatkowych z zakresu kompetencji kluczowych dla uczniéw klas 4-8
szkét podstawowych™,

—> Aktywizacja spoteczna dzieci i mtodziezy w formie zaje¢ popotudniowych realizowanych w
$wietlicach wiejskich na terenie Gminy Lubanie.*

2.2 Poprawa dostepnosci i podniesienie jakosci ustug zdrowotnych.

—> Remont osrodka zdrowia na terenie Gminy Lubanie,

— Utworzenie wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego w ramach Centrum Ustug Spotecznych,

40 . . . . . . s . sz . .. ..
Proponowana interwencja wpisuje w zadanie kluczowe 111 Promocja nauk scistych wsrdd dzieci i mtodziezy;

wykaz projektow kluczowych w: Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku —

Strategia Przyspieszenia 2030+.

a Proponowana interwencja wpisuje w zadanie kluczowe 112 Klucz do uczenia Ill; wykaz projektow kluczowych

w: Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+.

42 . . . . L . L
Proponowana interwencja wpisuje w zadanie kluczowe 201 Aktywizacja dzieci i mtodziezy ; wykaz projektéw

kluczowych w: Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia

2030+.
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— Woprowadzenie darmowych ustug rehabilitacyjnych dla oséb chorych/ z
niepetnosprawnos$ciami w ramach Centrum Ustug Spotecznych,

—> Zwiekszenie dostepu do ustug teleopieki w ramach Centrum Ustug Spotecznych®,

—> Realizacja zajec¢ rekreacyjno-sportowych dla mtodziezy szkolnej, dorostych pracujgcych oraz

senioréw we wspdétpracy z klubami i stowarzyszeniami sportowymi*.

Sfera . Rozwdj zrownowazonego rolnictwa i
Cel strategiczny 3 - .. L L
gospodarcza przedsiebiorczosci mieszkancow.

Z uwagi na dotychczasowe uwarunkowania przyjmuje sie, ze rolnictwo powinno pozostac
kluczowym zasobem Gminy Lubanie. Zréwnowazone rolnictwo to podejscie, ktére uwzglednia
ochrone Srodowiska, spoteczny dobrobyt i optacalnosé¢ ekonomiczng. Wazna jest tu promocja
rozwigzan z zakresu agroekologii, m.in stosowanie naturalnych nawozéw, rotacja upraw,
ograniczenie stosowania pestycydéw, zréwnowazone inwestycje w zarzadzanie wodg, ochrona
gleby, zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych. Dziatania te nie tyle minimalizujg negatywny
wptyw rolnictwa na srodowisko, co sprzyjajg bioréznorodnos$ci i pozwalajg na indywidualne
oszczednosci finansowe. Istotne jest rowniez wsparcie rolnikdw w tworzeniu grup producenckich i
kooperatyw, pozwalajgcych na wspdlng realizacje inwestycji, zwiekszenie sity negocjacyjnej i
obnizenie kosztéw produkcji.

Na styku rolnictwa i przedsiebiorczosci produkcyjno-handlowej znajduje sie obszar przetwdrstwa
rolnego. Istotne jest zachecenie rolnikdéw do dalszego przetwarzania swoich produktéow (np. mleka,
miesa, owocdéw) i ich sprzedazy (detalicznej lub hurtowej), co przetozy sie na podniesienie
konkurencyjnosci lokalnego rynku.

Rozwdj zrownowazonego rolnictwa i przedsiebiorczosci mieszkancéw to strategiczny cel, ktory
moze przyczynic sie do poprawy jakosSci zycia w Gminie, zwiekszenia dochoddw mieszkancow,
poprawy stanu srodowiska i budowania lokalnej gospodarki. Dzieki odpowiednim dziataniom
edukacyjnym, wsparciu finansowemu i rozwojowi infrastruktury, Gmina moze stac sie przyktadem
zréwnowazonego rozwoju, faczacego tradycyjne metody rolnicze z nowoczesnymi rozwigzaniami
biznesowymi.

Zaktadana interwencja jest spdjna z polityka terytorialna wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
dedykowang MOF Wtoctawka (poziom IIl), odpowiada na problemy OSI gmin niskiego poziomu
rozwoju spotecznego oraz rozwoju przedsiebiorczosci, jak réwniez na uwarunkowania zwigzane z
przynaleznoscig do OSI obszaréw cechujacych sie skrajnym niedoborem wody dla rolnictwa.
Ponadto wykazuje komplementarnosc¢ z celami OSI Wioctawka zawartymi w Strategii rozwoju OSI

3 Proponowana interwencja wpisuje w zadanie kluczowe 212 Kujawsko-Pomorska Teleopieka,; wykaz projektéw
kluczowych w: Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia
2030+.

“ Proponowana interwencja wpisuje w zadanie kluczowe 204 Cwiczenie ma znaczenie — aktywnosé fizyczna
receptq na choroby cywilizacyjne; wykaz projektow kluczowych w: Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+.
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Witoctawka i obszaru powigzanego z nim funkcjonalnie (zob. rozdziat dotyczacy spdjnosci z
dokumentami wyzszego szczebla oraz OSI).

Kierunki dziatania wraz z propozycja interwencji:

3.1 Wsparcie rozwoju rownowazonego rolnictwa.
— Kontynuacja/ uruchomienie programoéw dotacyjnych z zakresu matej retencji, OZE, systemu
nawodnienia upraw;
—> Organizacja szkolen i warsztatéw z zakresu zréwnowazonego rolnictwa, zarzadzania firmg,

marketingu, ochrony $rodowiska i nowych technologii w produkcji.

3.2. Wsparcie rozwoju lokalnej mikro-przedsiebiorczosci i firm rodzinnych.
—> Wsparcie finansowe i doradcze poprzez oferowanie dotacji, pozyczek, ulg podatkowych
oraz doradztwa prawno-eksperckiego dla rolnikdw i przedsiebiorcéw,
— Promocja dziatan realizowanych przez Lokalng Grupe Dziatania Dorzecza Zgtowigczki (w

tym programow dotacyjnych i ustug doradczo-szkoleniowych).

Cel Wspotpraca z MOF Wtoctawka w obszarze
strategiczny 4 zintegrowanego i bezpiecznego transportu.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim za jedno z priorytetowych zadan w zakresie komunikacji
uznaje sie kontynuowanie prac nad dosrodkowym systemem transportu publicznego. Charakter
wojewddztwa sprzyja realizacji transportu publicznego do osrodkéw stotecznych, dzieki czemu
mozliwa jest powszechna i réwna dostepnosé dla mieszkancow catego wojewddztwa wysokiej
jakosci ustug publicznych o znaczeniu regionalnym, Swiadczonych w tych miastach.

Podstawg rozwoju OSI Wtoctawka jest zapewnienie sprawnej, szybkiej, bezpiecznej i ekonomicznie
dostepnej komunikacji pomiedzy wszystkimi gminami oraz na zewnatrz obszaru.

Celem dla Gminy Lubanie jest Scista wspotpraca z MOF Wtoctawka w obszarze potgczenia réznych
Srodkdéw transportu w obrebie obszaru funkcjonalnego, zapewniajgc sprawng mobilnos¢
mieszkarncom oraz uzytkownikom danej przestrzeni. Zintegrowana sieé transportu to kluczowy
element zrownowazonego rozwoju regionu, majacy wptyw na jakosé zycia mieszkancéw, w tym:
zmniejszenie zatoréw komunikacyjnych, zmniejszenie emisji spalin, zapewnienie pewnego i
szybkiego dostep do Wtoctawka jako miasta rdzennego WLOF oraz pozostatych gmin obszaru.

Zaktadana interwencja jest spdjna z politykg terytorialng wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
dedykowang MOF Wtoctawka (poziom IIl), odpowiada na problemy OSI gmin obszaru

> Interwencje wpisujg sie w zadania kluczowe 406 Realizacja projektu pilotazowego z zakresu retencji dla
potrzeb rolniczych i Srodowiskowych oraz 411 Zapewnienie stabilizacji energetycznej regionu

poprzez rozwdj energetyki odnawialnej; wykaz projektow kluczowych w: Strategia rozwoju wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+.
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peryferyjnosci transportowej, jak rowniez na uwarunkowania zwigzane z przynaleznoscig do OSI
gmin wykazujacych negatywng sytuacje spoteczno-gospodarczy. Projektowana interwencja jest
komplementarna z celami OSI Wtoctawka zawartymi w Strategii rozwoju OSI Wtoctawka i obszaru
powigzanego z nim funkcjonalnie (zob. rozdziat dotyczacy spojnosci z dokumentami wyzszego
szczebla oraz OSI).

Kierunki dziatania wraz z propozycjg interwencji:

— Budowa/ przebudowa chodnikdéw dla pieszych,

\J

Montaz lamp ulicznych,

Montaz luster drogowych w miejscach o ograniczonej widocznosci, takich jak zakrety,

\J

wzniesienia czy skrzyzowania,
Budowa progdéw zwalniajgcych, szczegdlnie w poblizu obiektdw uzytecznosci publicznej.

Vol

Wprowadzanie projektéw organizacji ruchu

— Nawigzanie porozumien (podpisanie umow) z operatorami celem utworzenia nowych
potaczen wewnatrz MOF Wioctawka (w tym potgczen miedzygminnych),

—> Poprawa infrastruktury przystankéw autobusowych - aktualizacja rozktadéw jazdy, remont/
wstawienie elementéw matej infrastruktury (kosze, tawki, zadaszenia).

Sfera przestrzenna
Cel

S - Rozwdj zielonych przestrzeni publicznych.

i klimatyczno-
srodowiskowa

Zielone przestrzenie publiczne nie tylko poprawiajg estetyke otoczenia, ale takze majg szerokie
korzysci spoteczne, zdrowotne i Srodowiskowe. Parki, skwery, plaze czy tereny rekreacyjne to
miejsca ogdlnodostepnego wypoczynku i spotkan mieszkancow. To przestrzenie, ktore sprzyjaja
zdrowemu stylowi zycia, oferujgc miejsce na spacery, jogging czy aktywng nieskrepowang zabawe
na Swiezym powietrzu. Zielone tereny publiczne sprzyjajg integracji spotecznej, pozwalajac na
organizowanie réznych wydarzen kulturalno-rozrywkowych czy spotkan sasiedzkich. Aby rozwdj
zielonych przestrzeni byt efektywny, wazne jest odpowiednie planowanie urbanistyczne, ktdre
uwzglednia potrzeby mieszkarncéw, dbatosc o réznorodnosé roslinnosci, a takze zapewnienie
dostepnosci do takich terendw w réznych czesciach Gminy.

Zaktadana interwencja jest spdjna z polityka terytorialng wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego
dedykowang MOF Wtoctawka (poziom Ill), odpowiada na problemy OSI obszaréw cechujacych sie
skrajnym niedoborem wody dla rolnictwa, jak réwniez na uwarunkowania zwigzane z

“ Kierunek wpisuje sie w zadanie kluczowe 503 Rozwdj idei biletu regionalnego ,,System
Bilet Regionalny”; wykaz projektéw kluczowych w: Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do
2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+.
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przynaleznoscig do OSI gmin wykazujgcych negatywng sytuacje spoteczno-gospodarcza.
Projektowana interwencja jest komplementarna z celami OSI Wioctawka zawartymi w Strategii
rozwoju OSI Wtoctawka i obszaru powigzanego z nim funkcjonalnie (zob. rozdziat dotyczacy
spoéjnosci z dokumentami wyzszego szczebla oraz OSl).

Kierunki dziatania wraz z propozycjg interwencji:

— Montaz urzadzen sportowych (pumptrak, skatepark),

Nasadzenia drzew i krzewdw na terenie Parku,

\J

—> Doposazenie placu zabaw (zapewnienie zréznicowanych atrakcji adresowanych do dzieci
w réznym wieku),

— Utworzenie boiska do pitki plazowej.

—> Budowa $ciezki rowerowej wzdtuz Wisty”’,

— Zagospodarowanie czesci plaz wzdtuz Wisty na cele rekreacyjne (wyznaczenie miejsc na
ogniska, wstawienie koszy na $mieci, tablic informacyjnych, wykonanie dodatkowych
nasadzen, regularna dbatos¢ o czystosc terenu).

—> Wytyczenie terenu wraz z nasadzeniem ro$linnosci,”®

—> Wstawienie konstrukcji dostosowanych do réznych grup wiekowych dzieci.*

Sfera przestrzenna
Cel

S e - Rozwdj zielonych przestrzeni publicznych.

i klimatyczno-
srodowiskowa

W odniesieniu do perspektyw rozwojowych Gminy Lubanie (prognoza dodatniego salda migracji)
zrébwnowazone zarzgdzanie przestrzenig wigze sie z przemyslanym ksztattowaniem sieci osadniczej
w obrebie Gminy®, tak by docelowo minimalizowaé negatywne skutki suburbanizacji tj. problemy

z infrastrukturg komunalng, transportowg, dostepem do ustug, utratg terendéw zielonych, rozbiciem

4 Interwencja wpisuje sie w zadanie kluczowe 449 Rozbudowa systemu drog rowerowych; wykaz projektow
kluczowych w: Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia
2030+.

* Nie nalezy przy tym zapominac o estetyce przestrzeni wspdlnej - np. sugeruje sie odejscie od budowy
wysokich ogrodzen przywotujacych na mysl obwarowania wiezienne na rzecz niskiej architektury drewnianej.

* Zgodnie z zasadg - lepiej wybudowa¢ jeden duzy plac zabaw sprzyjajacy integracji i zabawie réznych grup
wiekowych niz kilka mniejszych miejsc, ktére traktowane odrebnie pozostajg niesatysfakcjonujgce.

>0 Cel strategiczny odwotuje sie do zadania kluczowego 10 Ksztattowanie tadu przestrzennego w wojewddztwie;
wykaz projektow kluczowych w: Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku —
Strategia Przyspieszenia 2030+.
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ekosystemow i spadkiem bioréznorodnosci. Obecnym priorytetem Gminy w sferze przestrzennej sg
inwestycje w rozwdj i modernizacje sieci wodociggowej i kanalizacyjnej.

Istotnym tematem w obrebie zréwnowazonego zarzgdzania rozwojem przestrzennym jest ochrona
Srodowiska i adaptacja do zmian klimatu. Przewiduje sie zmniejszenie emisji pochodzgcej

z tradycyjnych metod ogrzewania budynkéw, dzieki wykorzystaniu dostepnych srodkéw
zewnetrznych i kontynuacje programoéw gminnych. Wazne jest réwniez podejmowanie dziatan

z zakresu ochrony wéd powierzchniowych i podziemnych, ktére narazone sg na zanieczyszczenia
nie tylko komunalne, ale przede wszystkim rolnicze, zwigzane z naduzywaniem nawozow
sztucznych i innych elementéw zwigzanych z produkcja rolna.

Z uwagi na silne zagrozenie suszg, konieczne jest ponadto wdrozenie dziatan majgcych na celu
ochrone i wzmacnianie retencji wodnej gleb poprzez tworzenie zadrzewien srddpolnych,
zachowanie oraz odtworzenie srodpolnych oczek wodnych i mokradet; utrzymywanie lub
odtwarzanie zadarnionych skarp oraz paséw ochronnych o charakterze zakrzewien lub zadrzewien
$rodpolnych®.

Zaktadana interwencja jest spdjna z polityka terytorialng wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
dedykowang MOF Wtoctawka (poziom lIl), odpowiada na problemy OSI obszaréw cechujgcych sie
skrajnym niedoborem wody dla rolnictwa, jak réwniez na uwarunkowania zwigzane

z przynaleznoscig do OSI gmin wykazujgcych negatywng sytuacje spoteczno-gospodarcza.
Projektowana interwencja jest komplementarna z celami OSI Wtoctawka zawartymi w Strategii
rozwoju 0SI Wioctawka i obszaru powigzanego z nim funkcjonalnie (zob. rozdziat dotyczacy
spoéjnosci z dokumentami wyzszego szczebla oraz OSl).

Kierunki dziatania wraz z propozycjg interwencji:

Przebudowa — modernizacja stacji uzdatniania wody w miejscowosci Lubanie,

Budowa nowych odcinkdéw sieci wodociggowej z przytgczem wodociggowym,
Budowa studni gtebinowej wraz ze stacjg uzdatniania wody,

Rozbudowa sieci kanalizacyjnej,

R

Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni Sciekdéw w miejscowosci Kucerz.

— Budowa budynku wielorodzinnego w ramach zawigzanej kooperatywy ze Spoteczna

Inicjatywa Mieszkaniowg KNZ Kujawy.

— Demontaz i utylizacja wyrobéw zawierajgcych azbest,

— Termomodermizacja obiektéw uzytecznosci publicznej,

>! Zalecenia wynikajg bezposrednio z Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty.
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Modernizacja lokalnych cieptowni w obiektach uzytecznosci publicznej,

\J

Dofinansowanie kosztow wymiany systeméw ogrzewania weglowego na nowe ekologiczne

\

zrédta ogrzewania,
— Dofinansowanie do zakupu zbiornikéw do gromadzenia wéd opadowych w miejscu ich
powstania,

Dofinansowanie do budowy przydomowych oczyszczalni $sciekdw,

\J

Przeprowadzenie rokrocznej (wiosng) kampanii edukacyjno-informacyjnej (w przestrzeni

\

publicznej) majacej na celu promocje zachowan ekologicznych - dot. wzmacniania postaw
proekologicznych w zakresie utrzymania porzadku, edukacji ekologicznej.

— Uwzglednienie mozliwosci lokalizacji infrastruktury liniowej w tym m.in. instalacji
przesytowej CO2, wodoru, biometanu,

— Wzmocnienie dialogu i wspdtpracy z mieszkaricami w procesach rozwoju gminy i
budowania swiadomosci ekologicznej.

2.3 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Lubanie

Struktura sieci osadniczej i gitdwne elementy infrastruktury spotecznej

W hierarchii sieci osadniczej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, Lubanie zostato wskazane jako
osrodek lokalny, ktéry stanowi miejsce koncentracji dziatalnosci skierowanych na obstuge
mieszkancow gminy. Gmina Lubanie jest gming wiejskg zlokalizowang w powiecie wtoctawskim,
w potudniowo-wschodniej czesci wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego. Graniczy z Miastem

Wioctawek oraz gminami: Brzes¢ Kujawski, Bgdkowo, Waganiec oraz Bobrowniki.
W sktad gminy wchodzg nastepujgce jednostki osadnicze:

e osrodek lokalny — siedziba gminy, gtéwny osrodek administracyjno-ustugowy
e podstawowe jednostki osadnicze — miejscowosci: Barcikowo, Bodzia, Dgbréwka, Gabinek,
Janowice, Kateczynek, Kazmierzewo, Kocia Gdrka, Kolonia Ustronska, Kucerz, Mikanowo A,
Mikanowo B, Mikorzyn, Probostwo Dolne, Probostwo Gdrne, Przywieczerzyn,
Przywieczerzynek, Sarndwka, Siutkdwek, Tadzin, Ustronie, Wioszyca Lubanska,
Zapomnianowo, Zosin.
Na terenie gminy w sposéb schematyczny wyznaczono trzy typy obszaréw: obszar wielofunkcyjny,

obszar aktywnosci gospodarczej oraz obszar otwarty.

Obszary wielofunkcyjne — obszary zabudowy mieszkaniowo-ustugowej, w tym zabudowy

mieszkaniowej o charakterze podmiejskim i zagrodowym. Obszary szczegdlnie predysponowane do
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rozwoju zabudowy mieszkaniowej wyznaczono w miejscowosciach: Lubanie, Mikanowo B, Kucerz,

Probostwo Gorne, Probostwo Dolne.

Obszary aktywnosci gospodarczej — obszary zabudowy przemystowej, ustugowej, produkcyjnej,
sktadowej oraz obstugi technicznej zlokalizowane sg w potudniowej i wschodniej czesci gminy, a takze

wzdtuz drogi krajowej nr 91. Nie wyklucza sie powstania mniejszych obszaréw na terenie catej gminy.

Obszary otwarte — strefa btekitno-zielonej infrastruktury petnigca gtéwnie funkcje przyrodnicza. Na
strefe sktadajg sie: obszary objete formami ochrony przyrody, korytarze ekologiczne, kompleksy

lesne, doliny rzeczne oraz obszary o funkcji rolniczej.
System powigzan przyrodniczych

Na terenie gminy wystepujg obszary szczegdlnie cenne przyrodniczo:
e Specjalny Obszar ochrony siedlisk Natura 2000 — Wtoctawska Dolina Wisty (PLH040039),
e Obszar specjalnej ochrony ptakow Natura 2000 — Dolina Dolnej Wisty (PLB040003),
e Obszar Chronionego Krajobrazu Niziny Ciechocinskiej.
Ponadto w granicach gminy wystepuje 8 uzytkdow ekologicznych zlokalizowanych w potudniowej

czesci gminy.

Zgodnie z opracowaniem mapy korytarzy ekologicznych Instytutu Biologii Ssakow PAN w Biatowiezy
z 2012 roku, przez teren Lubania przebiegajg dwa korytarze ekologiczne bedace czescig Korytarza
Pétnocno-Centralnego Polski:

e Dolina dolnej Wisty — korytarz rzeczny (GKPnC-10B),

e lLasy Wioctawsko-Gostyninskie — obszar weztowy (GKPnC-12).
Korytarze te sg istotne dla populacji duzych ssakéw lesnych oraz spéjnosci siedlisk lesnych i wodno-

btotnych w skali krajowej i kontynentalne;.

Na terenie objetym Strategig wystepujg obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig od rzeki Wista o
Srednim prawdopodobieristwie wystgpienia powodzi raz na 100 lat (1%) oraz o wysokim

prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi raz na 10 lat (10%).
Gtéwne korytarze i elementy sieci transportowych

Przez teren gminy Lubanie przebiega nastepujaca infrastruktura transportowa obstugujaca kluczowe
zewnetrzne relacje transportowe wojewddztwa kujawsko-pomorskiego:

e autostrada Al relacji Tréjmiasto-Gorzyczki (granica z Republikg Czeskg),

e projektowana droga ekspresowa S10 (relacji Szczecin — Naruszewo),

e droga krajowa nr 91 relacji Gdansk — Siewierz
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e linia kolejowa nr 18 (relacji Kutno-Pita) stanowigca fragment szprychy nr 1 Centralnego Portu
Komunikacyjnego: Warszawa — CPK — Ptock — Wtoctawek — Torudn — Bydgoszcz —
Kotobrzeg/Koszalin,

e Miedzynarodowa Droga Wodna E40 taczgca Morze Battyckie z Morzem Czarnym.

Przedstawione powyzej elementy infrastruktury transportowe]j obstuguja nastepujgce kierunki:

e Tréjmiasto (osrodki miejskie i porty), a dalej Skandynawia oraz Azja Potudniowo-Wschodnia
(jedynie w ujeciu towarowym) — obstugiwane m.in. autostradg Al, Miedzynarodowa Droga
Wodng E40,

e Centralny Port Komunikacyjny, Warszawa, tédz, Metropolia Gérnoslaska, Ukraina, Wegry,
Kraje Batkanskie — obstugiwane m.in autostradg Al, drogg ekspresowg S10, linig kolejowg
nr 18 oraz Miedzynarodowg Drogg Wodng E40,

e Szczecin, Europa Zachodnia — obstugiwane ciggami: drogg ekspresowg S10 i linig kolejowg
nr 18,

e Srodkowe i Zachodnie Pomorze — obstugiwane m.in. linig kolejowa nr 18.

Pozostatg sie¢ komunikacyjng gminy tworzg drogi:
e droga wojewddzka nr 252 - kluczowa dla zapewnienia spdjnosci komunikacyjnej
wojewoédztwa,
e droga wojewddzka nr 301,
e drogi powiatowe i gminne.

Gtéwne elementy infrastruktury technicznej

Gmina Lubanie zasilana jest w energie elektryczng z gtéwnego punktu zasilania (GPZ) Wtoctawek
Zachdd, jako podstawowego zasilania oraz z GPZ Ciechocinek. Oba punkty zlokalizowane sg poza

granicami gminy. Przez teren gminy przebiegajg cztery linie najwyzszych i wysokich napieé:
e 220kV Wtoctawek — Olsztyn
e 220kV Torun Elana - Wtoctawek Azoty
e 220kV Patnow—Wtoctawek Azoty
e 110kV Wtoctawek Azoty — Ciechocinek

Dodatkowo planowana jest linia wysokiego napiecia 110 kV przebiegajgca przez miejscowosc

Kateczynek.

Gmina Lubanie nie jest zasilana gazem ziemnym przewodowym z krajowego systemu

przesytlowego (wyjatkiem jest czesé wsi Gabinek), przy czym przez teren Gminy przebiega 5
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gazociggdéw tranzytowych wysokiego ci$nienia oraz kilka krotszych taczacych infrastrukture
naziemna. Na terenie gminy, na lewym brzegu Wisty we wsi Gabinek zlokalizowana jest Ttocznia
Gazu Witoctawek - jeden z zaktaddéw nalezgcych do Systemu Gazociggdw Tranzytowych EuRoPol
GAZ SA. Na terenie gminy Lubanie zlokalizowana jest stacja gazowa - instalacja osuszania gazu

wraz z zespotem przytgczeniowym do gazociggu DN 1000.

Przez teren gminy Lubanie przebiega rurocigg naftowy. Trasa rurociggu obejmuje rurociag
produktéow naftowych ,PERN” Ptock — Zaktady Azotowe Wtoctawek — Nowa Wie$ Wielka
k/Bydgoszczy, rurocigg solanki — Zaktady Azotowe Wtoctawek — Inowroctaw @ 200. Na terenie

gminy planuje sie budowe projektowanego rurociggu JURA.
Kluczowe elementy budujgce potencjat ponadregionalny i przewagi konkurencyjne wojewddztwa

Gmina Lubanie potozona jest w obrebie makroobszaru inwestycyjnego wraz z Wtoctawkiem i Lipnem.
Jest to rejonu skupienia funkcjonujgcych stref gospodarczych, parkéow przemystowych iobszarow
inwestycyjnych oferujgcych rezerwy terenowe. Makroobszary inwestycyjne charakteryzujg sie bardzo
dobrg dostepnoscia komunikacyjng i potencjalng dostepnoscig przestrzeni inwestycyjnej

o zréznicowanych walorach.

Wedtug koncepcji rozwoju przestrzeni inwestycyjnych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
przedstawionej w Strategii Przyspieszenia 2030+ gmine Lubanie zaliczono do gmin wymagajacych

wsparcia w tworzeniu przestrzeni inwestycyjnych o znaczeniu lokalnym.

Kolejnym kluczowym elementem jest wystepowanie na terenie gminy Lubanie obszaru zasobu gleb
najwyzszych klas (I-lll). Rolnicza przestrzen produkcyjna w potfgczeniu z korzystnymi
uwarunkowaniami pozarolniczymi stanowi bardzo istotny potencjat i stanowi przewage

konkurencyjng w dziedzinie produkcji zywnosci.

Obszary wymagajace rozwigzania sytuacji problemowej identyfikowane na poziomie krajowym
Gmina Lubanie znajduje sie na obszarze zidentyfikowanego na poziomie krajowym OSI Wioctawka
jako miasta Sredniego tracgcego funkcje spoteczno-gospodarcze.

Polityka terytorialna oraz obszary wymagajgce rozwigzania sytuacji problemowej identyfikowane
na poziomie regionalnym

Zgodnie z zatozeniami polityki terytorialnej wojewddztwa wynikajgcych z poziomdw hierarchicznych
sieci osadniczej gmina Lubanie przynalezy do MOF Wtoctawka (poziom Ill) oraz OPPT Wtoctawka

(poziom IV).

Gmina Lubanie wpisuje sie w cztery rodzaje OSI na poziomie regionalnym:
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o Miejski Obszar Funkcjonalny Wtoctawka

e OSI obszarow peryferyjnosci transportowej

e  OSl niedoboru wody dla rolnictwa

e OSI gmin wykazujacych negatywng sytuacje spoteczno-gospodarczg (identyfikacja w zakresie
niskiego poziomu rozwoju spotecznego i niskiego poziomu przedsiebiorczosci).

Projekty kluczowe

W Strategii Przyspieszenia 2030+ wskazano nastepujace projekty kluczowe niezbedne dla

przyspieszenia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego dotyczgce gminy Lubanie:
e Cel gtdwny: Dostepna przestrzen i czyste srodowisko:

Projekt Nr 423 - Rozwdj podstawowej i strategicznej infrastruktury sportowej, gdzie jednym
z podzadan jest budowa basenu/krytej ptywalni w powiecie (gmina Lubanie jako potencjalne

miejsce lokalizacji podzadania);

Projekt Nr 435 — Budowa S10 (droga ekspresowa na terenie gminy Lubanie bedzie przebiegac

takze w $ladzie istniejgcej autostrady Al)

Projekt Nr 454 — Przebudowa linii kolejowej nr 18 (odcinek Bydgoszcz - Kutno) — projekt

zrealizowany

Budowa drogi w klasie S, ktéra przebiegac bedzie przez cztery wojewddztwa — zachodniopomorskie,
wielkopolskie, kujawsko-pomorskie i mazowieckie, taczac ze stolicg kraju osrodki stoteczne
wojewoddztw — Bydgoszcz, Torun i Szczecin, ze szczegdlnym uwzglednieniem odcinka Bydgoszcz —
Torun. Inwestycja ma na celu poprawe dostepnosci miedzyregionalnej, usprawnienie ruchu oraz

zwiekszenie bezpieczenstwa.
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2.4 Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki

przestrzennej

Ponizej okre$lono kluczowe kierunki zmian i zasady w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w Gminie Lubanie, w odniesieniu do wypracowanej w ramach Strategii wizji jej rozwoju

w perspektywie 2034 r.

I KIERUNKI ZMIAN
1. Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenéw, w tym okreslenie szczegélnych potrzeb
w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej

e Dazenie do wytworzenia zwartej, spdojnej i harmonijnej struktury przestrzennej gminy
i zapobieganie rozpraszaniu zabudowy, w tym poprzez dogeszczanie i uzupetnianie ciggéw
zabudowy oraz racjonalne zagospodarowywanie dostepnej przestrzeni i obiektdw np. poprzez
modernizacje i nadawanie nowych funkcji zdegradowanym i/lub nieuzytkowanym budynkom
i lokalom).

e Poprawa standardu i estetyki przestrzeni publicznych, w tym dazenie do zapewnienia
funkcjonalnosci i bezpieczenstwa miejsc spotkan lokalnej spotecznosci.

e Rozwdj i poprawa standardu terendw zabudowanych w celu zapewnienia dogodnych
warunkow zamieszkania — optymalne wyznaczanie terenéw pod budownictwo mieszkaniowe
przy jednoczesnym poszanowaniu Srodowiska przyrodniczego oraz z uwzglednieniem zasad
stuzacych adaptacji do zmian klimatu.

e Uzbrajanie terendw pod zabudowe w niezbedng infrastrukture oraz zapewnianie ich
dostepnosci komunikacyjnej.

e Dazenie do zachowania wysokiego udziatu powierzchni biologicznie czynnej w strukturze
zagospodarowania terenu.

e Dazenie do wzmacniania powigzan funkcjonalno-przestrzennych z rdzeniem i pozostatymi
gminami MOF Wtoctawka.

e Dazenie do zapewnienia dogodnych warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci, w tym poprzez
efektywne wykorzystanie terenéw potozonych w okolicach drogi krajowej, drog wojewddzkich
i autostrady oraz w sgsiedztwie Miasta Wtoctawek do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez lokalnych przedsiebiorcow i potencjalnych inwestorow.

e Dazenie do tworzenia warunkédw do wykorzystania gruntéw ornych najnizszych klas
bonitacyjnych do rozwoju funkcji nierolniczych, w tym przede wszystkim: bazy turystycznej,

mieszkalnictwa, sportu i rekreacji, ustug, rzemiosta i produkcji nieuciazliwe;j.
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e Zagospodarowanie poszczegdlnych terendw funkcjonalnych z uwzglednieniem uwarunkowan
przyrodniczych zwigzanych z potozeniem Gminy Lubanie w zasiegu obszaréw objetych
ochrong. Pod uwage nalezy bra¢ m.in. warunki hydrologiczne i hydromorfologiczne
zbiornikéw, strefy ochronne z zakazem zabudowy oraz odpowiednie wyposazenie terenéw w
infrastrukture techniczng w celu minimalizacji negatywnego oddziatywania na przedmiot
ochrony danego obszaru.

e Ograniczenie zabudowy w strefach ochronnych cmentarzy, na obszarach objetych ochrong
przyrody, na terenach zagrozen geologicznych, na terenach laséw, na terenach wystepowania
gleb wysokich klas bonitacyjnych i gleb organicznych, w strefach ochronnych uje¢ wody, na
terenach wystepowania udokumentowanych zt6z surowcéw, na terenach objetych ochrong
konserwatorskg oraz obszarach w granicy terenu ochronnego ujecia wody ,,Zazamcze”.

e Wylaczenie z zabudowy terendw zamknietych, obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig,
terenéw osuwisk i terendw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terenédw objetych
zakazem lokalizowania obiektéw budowlanych okreslonych w Uchwale nr XI/257/19 Sejmiku
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie Obszaru

Chronionego Krajobrazu Niziny Ciechocinskiej (Dz. Urz. z 2019 r. poz. 6119).
2. Kierunki rozwoju systemow komunikacji, infrastruktury technicznej i spotecznej

Systemy komunikacji

e Budowa, rozbudowa i modernizacja uktadu komunikacyjnego oraz dalszy jego rozwdj w
oparciu o drogi wojewddzkie nr 301, 252, droge krajowa nr 91 oraz autostrade Al, a takze
linie kolejowg nr 18. Dostosowywanie parametrow sieci drog do odpowiednich dla funkcji
drogi klas technicznych oraz uzupetnianie podstawowych ciggédw komunikacyjnych poprzez
sukcesywng rozbudowe sieci drég powiatowych i gminnych dla poprawy spdjnosci regionu i
zapewnienie bezpieczenstwa ruchu drogowego.

e Ksztattowanie spdjnej sieci sciezek i drég rowerowych jako systemu uzupetniajgcego uktad
drogowy i wspierajgcego mikromobilnosé.

e Dazenie do poprawy dostepnosci komunikacyjnej gminy oraz tworzenie warunkéw dla
sprawnego i bezpiecznego przemieszczania sie ludzi i towardw przy jednoczesnym

minimalizowaniu negatywnego wptywu na srodowisko naturalne.

Infrastruktura techniczna
e Sukcesywna rozbudowa i modernizacja sieci wodociggowej i kanalizacyjnej poprzez budowe,
wymiane i renowacje wyeksploatowanych odcinkdw sieci i urzagdzen, w tym:

o Przebudowa — modernizacja stacji uzdatniania wody w miejscowosci Lubanie,
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o Budowa nowych odcinkéw sieci wodociggowej z przytgczem wodociggowym,
o Budowa studni gtebinowej wraz ze stacjg uzdatniania wody,

o Rozbudowa sieci kanalizacyjnej,

o Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni Sciekdw w miejscowosci Kucerz.

e Zakfada sie docelowe wyposazenie w niezbedng infrastrukture techniczng wszystkich terenéw
zabudowanych i przeznaczonych pod zabudowe, w tym poprzez podfgczenie obiektéw do
zbiorczej kanalizacji oraz sieci wodociggowej, gdy wystepujg odpowiednie do tego warunki
techniczne. Dla terendéw zabudowy potozonych poza zasiegiem zbiorczych uktaddéw
kanalizacyjnych, gdzie kanalizacja zbiorcza jest ekonomicznie i technicznie nieuzasadniona
zaktada sie stosowanie lokalnych urzadzen kanalizacyjnych: kanalizacji bezodptywowej
i przydomowych oczyszczalni $ciekdw (z wytaczeniem ich lokalizacji w obrebie obszaréw
szczegdlnego zagrozenia powodzig).

e Modernizacja i rozbudowa istniejgcej sieci elektroenergetycznej wraz z rozwojem terendéw
przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg i terenéw aktywnosci gospodarczej, w tym
budowa nowych i modernizacja istniejacych linii elektroenergetycznych i stacji
transformatorowych.

e Dalsza rozbudowa sieci telekomunikacyjnych w formie tradycyjnej oraz z wykorzystaniem
nowych technologii, w tym rozbudowa i modernizacja infrastruktury sSwiattowodowej
i docelowo objecie catej gminy zintegrowanym systemem potgczonym z systemami sieci
wojewddzkiej i krajowej z uwzglednieniem wymogow ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i
sieci telekomunikacyjnych.

e Rozwdj wszystkich obiektéw obstugi technicznej gminy, a w szczegdlnosci wodno-
kanalizacyjnej, energetycznej i cieptowniczej, w tym obiektéw kubaturowych,
z uwzglednieniem obecnego i prognozowanego zapotrzebowania na ustugi komunalne
W gminie.

e Zakfada sie umozliwienie realizacji inwestycji wspierajgcych cele zielonej transformacji oraz

neutralnosci klimatyczne;j.

Infrastruktura spoteczna
e Rozwdj podstawowych ustug publicznych ukierunkowany na koncentracje ustug
podstawowych i centrotwdérczych w miejscowosci Lubanie.
e Dazenie do zapewnienia dobrej dostepnosci czasowej i przestrzennej podstawowych ustug.
e Rozwdj infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej, w tym w obrebie linii brzegowej rzeki Wisty, w
tym lokalizacja obiektéw i urzadzen stuigcych obstudze ruchu turystycznego =z

uwzglednieniem zasad ochrony srodowiska przyrodniczego.
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e Rozwdj infrastruktury spotecznej, w tym poprzez modernizacje i rozbudowe miejsc spotkan
mieszkancéw, takich jak m.in. Swietlice wiejskie czy budynek Gminnego Osrodka Kultury.

e Sukcesywne porzadkowanie terendw zieleni i zagospodarowywanie terenéw publicznych na
cele spoteczne, integracyjne, sportowo-rekreacyjne.

e Uwzglednianie w procesie zagospodarowywania terendw potrzeb i oczekiwan lokalnej
spotecznosci, w tym oséb ze szczegdlnymi potrzebami oraz dgzenie do niwelowania barier
architektonicznych i komunikacyjnych ograniczajgcych dostep do przestrzeni i obiektow tej

grupie spotecznej.
Il ZASADY

1. Zasady ochrony srodowiska i jego zasoboéw, w tym ochrony powietrza, przyrody i krajobrazu

e Nalezy dazy¢ do ograniczania negatywnego oddziatywania prowadzonych dziatalnosci
i istniejgcego zainwestowania (mieszkaniowego, ustugowego, produkcyjnego, zwigzanego
z gospodarka rolng) na srodowisko i zdrowie ludzi.

e Nalezy dazy¢ do poprawy jakosci wéd i gleb, w tym poprzez podnoszenie standardu systemu
gospodarki wodno-$ciekowej.

e Nalezy dazy¢ do poprawy jakosci powietrza, w tym poprzez termomodernizacje obiektéw
w celu poprawy ich efektywnosci energetycznej oraz modernizacje lub wymiane istniejacych
zrédet ciepta opalanych paliwem statym na nowoczesne kotty opalane paliwem gazowym,
ptynnym lub biomasa.

e Nalezy dazy¢ do zachowania witasciwej gospodarki wodnej, w tym poprzez wspieranie retencji
wodnej i renaturalizacji rzek oraz wdrazanie rozwigzan gwarantujgcych ochrone zasobdéw
wodnych, a takze realizacje celdw ochrony wadd i celdéw srodowiskowych zgodnie z Ustawg
zdnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne i wytycznymi wynikajgcymi z Planu gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza Wisty.

e Dla urzadzen melioracji wodnych szczegétowych obowigzuje nakaz ich utrzymania przez
wiascicieli gruntow, w granicach ktdrych sie znajduja.

e Nalezy prowadzi¢ czynng ochrone enklaw lesnych, terendw bagiennych i mokradet,
istniejgcych stawow i starorzeczy jako waznych elementéw systemu retencji wodnej, retencji
szaty roslinnej, retencji glebowej i gruntowe;j.

e Nalezy dazy¢ do likwidacji wyrobow azbestowych z terenu gminy.

e Nalezy dazy¢ do ochrony i renaturalizacji ciegéw i potaczen ekologicznych - zachowania
istniejgcych struktur umozliwiajgcych potaczenie siedlisk terenami umozliwiajgcymi

bezpieczne przemieszczanie sie zwierzat oraz tworzenia nowych potaczen.
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e W procesie ksztattowania i przeksztatcania struktury przestrzenno-funkcjonalnej gminy
obowigzujg zasady zachowania bogactwa i réznorodnosci krajobrazowej, w tym poprzez
zachowanie zwartych komplekséw zieleni, srédlagdowych tgk, bagien, nieuzytkédw i innych
otwartych powierzchni.

e W odniesieniu do krajobrazu gminy Lubanie obowigzujg zasady realizacji zagospodarowania
uwzgledniajgce priorytet zachowania i wyeksponowania naturalnych elementéw krajobrazu

w kompozycjach urbanistycznych i przestrzennych.

2. Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspoétczesnej

e Nalezy dazy¢ do ochrony krajobrazu kulturowego gminy, w tym m.in. poprzez respektowanie
historycznych uktadéw zabudowy, projektowanie nowych obiektéw w nawigzaniu do
tradycyjnego charakteru zabudowy lub w innych formach harmonizujgcych z krajobrazem
kulturowym.

e Nalezy dazy¢ do zachowania historycznej formy architektonicznej i substancji budowlanej
obiektéw wpisanych do rejestru i gminnej ewidencji zabytkdw oraz utrzymania (ewentualnie
rewaloryzacji) ich otoczenia zgodnie z historycznym zagospodarowaniem. Wszelkie dziatania
przy zabytkach nalezy prowadzi¢ zgodnie z przepisami szczegdlnymi Ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, a prace przy zabytkach wpisanych do
rejestru zabytkéw wymagajg uzgodnienia z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow.

e Zagospodarowanie obiektéw zabytkowych na nowej funkcje nalezy prowadzi¢
z uwzglednieniem zachowania ich waloréw zabytkowych.

e Dla stref ochrony konserwatorskiej obowigzuje nakaz zachowania historycznego
rozplanowania ulic, linii zabudowy, usytuowania na dziatce i wysokosci budynkéw.

e W odniesieniu do nowej zabudowy nalezy stosowac zasade dobrej kontynuacji miejscowej
tradycji budowlanej w zakresie skali, bryty, geometrii dachu oraz usytuowania na dziatce.
Nowa zabudowa musi by¢ harmonijnie wkomponowana w krajobraz.

e Nalezy dazy¢ do czynnego wspierania dziatan zmierzajgcych do utrzymania lub przywrdcenia
jak najlepszego stanu terenom i obiektom o wysokiej wartosci kulturowej lub zabytkowej

wskazanym przez instytucje powotane do opieki na danym terenie.

3. Zasady lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130)
Na terenie gminy Lubanie nie wyznacza sie terendéw pod lokalizacje obiektow handlu
wielkopowierzchniowego. Ewentualna lokalizacja ww. obiektéw mozliwa jest na podstawie

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

50

Id: 0BBBEC25-8718-4CE1-A8F3-7DFFF80FC8CB. Podpisany Strona 50



STRATEGIA ROZWOJU GMINY LUBANIE

4. Zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego

Inwestycje celu publicznego mogg by¢ lokalizowane w gminie Lubanie na podstawie miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego,
podejmowanych zgodnie z procedurg, ktdrg okreslajg aktualne przepisy. W polityce przestrzennej
gminy nalezy uwzglednia¢ m.in. planowane lokalizacje zadan wspierajgcych cele zielonej
transformacji oraz neutralnosci klimatycznej. Nalezy dazy¢ do minimalizowania ewentualnych

zagrozen powodowanych przez inwestycje celu publicznego.

W polityce przestrzennej gminy nalezy uwzglednia¢ planowane lokalizacje:
e Zadan o znaczeniu krajowym:
o ochrona gruntéw rolnych o wysokiej przydatnosci dla rolnictwa przed zmiang
uzytkowania na cele nierolnicze,
o przebudowa drogi krajowej nr 91 (w trakcie realizacji),
o modernizacja linii kolejowej nr 18 (w trakcie realizacji),
o modernizacja drég wodnych na rzece Wisle;
e zadan o znaczeniu wojewddzkim:
o zachowanie korytarzy ekologicznych zapewniajgcych ciggtos¢ miedzy obszarami
prawnie chronionymi, w tym w dolinie Wisty i dolinie Noteci (w trakcie realizacji),
o przebudowa drogi wojewddzkiej nr 301 (w trakcie realizacji),

o przebudowa drogi wojewddzkiej nr 252 (w trakcie realizacji).

5. Zasady lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energie o mocy zainstalowanej przekraczajgcej 500
kw
e Lokalizacja urzadzen wytwarzajacych energie z odnawialnych Zrddet energii (za wyjatkiem
elektrowni wiatrowych) o mocy przekraczajacej 500 kW dopuszcza sie na terenach
przeznaczonych na ten cel w obowigzujgcych aktach prawa miejscowego.
e W przypadku lokalizacji farm fotowoltaicznych nalezy wprowadzaé strefy ochronne zwigzane
z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu.
e Zaleca sie stosowanie kolektoréw stonecznych do pozyskania energii dla potrzeb uzyskania
cieptej wody i do ogrzewania pomieszczen w gospodarstwach domowych.
e Prace zwigzane z budowa farm fotowoltaicznych oraz prace zwigzane z ich naprawami

eksploatacyjnymi o wiekszej skali nalezy wykonywaé poza okresem legowym.

6. Zasady lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywacé na srodowisko
e Zakazuje sie lokalizowania na terenie gminy zaktadow o zwiekszonym ryzyku wystgpienia

powaznej awarii, zgodnie z przepisami odrebnymi.
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e W przypadku lokalizacji nowych zaktadéw produkcyjnych nalezy stosowac rozwigzania
techniczne minimalizujgce ucigzliwosci wynikajgce z prowadzonej dziatalnosci i jej negatywne
skutki na srodowisko oraz dazy¢ do tworzenia naturalnych izolacji poszczegélnych form
gospodarowania przestrzenig od terenéw przylegtych, w tym m.in. poprzez wprowadzanie

zieleni niskiej i wysokiej.

7. Zasady ksztattowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej

e Nalezy dazy¢ do ochrony gruntéw rolnych najwyzszych klas bonitacyjnych i zabezpieczania ich
funkcji dla rozwoju rolnictwa.

e Nalezy dazy¢ do rozwoju rolnictwa na obszarach o korzystnych warunkach naturalnych, w tym
z wykorzystaniem nowych technologii w produkcji roslinnej i zwierzecej (rolnictwo
ekologiczne) oraz rozwoju agroturystyki jako potencjatu do aktywizacji gospodarki rolnej na
obszarach o atrakcyjnych warunkach przyrodniczo-krajobrazowych. Rolniczg przestrzen
produkcyjng nalezy wykorzystywac z dostosowaniem kierunkéw produkcji, jej intensywnosci,
kultury rolnej do waloréw i ograniczen przyrodniczych.

e Nalezy dazy¢ do przeciwdziatania niedoborom wody w rolnictwie.

e Rekomenduje sie powiekszanie zasobdéw lesnych poprzez zalesianie gruntdw o najnizszej
przydatnosci dla rozwoju rolnictwa zgodnie z przepisami odrebnymi. Przy zalesianiu gruntéow
rolnych nalezy dazy¢ do tworzenia zwartych kompleksdw lesnych oraz unikaé zalesiania
niewielkich dziatek znajdujgcych sie w duzej odlegtosci od istniejgcych kompleksdow.

e Istniejgce kompleksy lesne nalezy zachowaé w dotychczasowym uzytkowaniu, z
jednoczesnym dopuszczeniem wzbogacania funkcji lasow poprzez wprowadzanie
zagospodarowania rekreacyjno-wypoczynkowego tj. lesnych Sciezek przyrodniczych, tras
rowerowych, urzadzen turystycznych.

e System zieleni i kompleksow lesnych nalezy ksztattowac w oparciu o gatunki rodzime.

e Nalezy zapobiegac¢ degradacji i zanieczyszczaniu lasow.

8. Zasady ksztattowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych i
obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajacych przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub
remediacji
e Obszary wymagajgce przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji nalezy
dostosowywac do wspodtczesnych standardéw funkcjonalno-przestrzennych oraz petnienia
funkcji wspdtczesnych, zwilaszcza: spotecznych, kulturowych, edukacyjnych, gospodarczych

i turystycznych
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e Nalezy dazy¢ do sukcesywnej rekultywacji terenéw poeksploatacyjnych, rekultywacje ktorych
przeprowadza sie zgodnie z kierunkami okreslonymi w odpowiedniej decyzji starosty.
Dopuszcza sie nastepujace kierunki rekultywacji: gromadzenie odpaddéw nieucigzliwych,

kierunek rolny, lesny lub wodny.
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Grafika 7Wybrane ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
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2.5 Rezultaty planowanych dziatan

Ponizej przedstawiono katalog wskaznikdw, ktére beda podlegaty monitoringowi w celu okreslenia

poziomu realizacji zatozen Strategii Rozwoju Gminy Lubanie na lata 2025-2034.

Dla kazdego ze wskaznikdw okreslono oczekiwang tendencje, a wiec sposéb, w jaki bedzie sie

zmieniata wartos¢ wskaznika (wzrost/spadek) w wyniku realizacji zatozen Strategii. Dla niektorych

wskaznikdw mozliwe byto okreslenie wartosci bazowej — sg to bowiem dane odnotowywane

rokrocznie w statystyce publicznej (BDL GUS / CEIDG). Dzieki temu ich monitoring bedzie ciggty i

pozwoli na poréwnanie jego wynikdw w dtuzszej perspektywie (rdwniez w latach poprzedzajacych

wdrozenie Strategii). Dla pozostatych wskaznikdéw nie przyjeto wartosci bazowych ze wzgledu na fakt,

Ze realizacja zadan, ktérych dotyczg dane wskazniki, rozpocznie sie bowiem dopiero po przyjeciu

Strategii (2025) i od tego momentu prowadzony bedzie monitoring.

Tabela 3 Wskazniki monitoringu

Wartos¢

Oczekiwany

Nazwa kierunku dziatania Nazwa wskaznika bazowa rezultat Tendencja j::‘d:;
(2025) (2034) 2
Utworzenie Centrum Ustug
1.1 Przeksztatcenie Spotecznych w Gminie Lubanie na
dcftychczasowego Gmlnnegf) podstaW|e_ zrealizowanej dlfa\gnozy 0 1 warostowa Urzad Gminy,
Osrodka Pomocy Spotecznej spotecznej (ocena potrzeb i Cus
w Centrum Ustug Spotecznych | potencjatu spotecznosci lokalnej w
obszarze ustug spotecznych).
Adaptacja dawnego budynku
1.2 ROZ\A{O] usf.ug kuItura_Inych prze(}lszko_la na potrzeby.blpllo.tekl 0 1 wzrostowa Urz.qd. Gminy,
na terenie Gminy Lubanie. publicznej (wraz z przeniesieniem biblioteka
zbioréow).
2.1 Poprawa dostepnosci i .. " . o
podniesienie jakosci ustug Wskaz.mk skolaryzacji na poziomie 72,8% 83% wzrostowa GUS BDL
. szkolnictwa podstawowego (2023)
edukacyjnych.
2.2 P_opram_la FﬂOStleF-)nOSCI i Utwor_z.enle_wypozyczalm sprzetu Urzad Gminy,
podniesienie jakosci ustug rehabilitacyjnego w ramach 0 1 wzrostowa cUS
zdrowotnych Centrum Ustug Spotecznych
Liczba zorganizowanych szkolen z
3.% Wsparcile rozwoju . zakresu zrownowazo?ego rolnictwa 0 3 wzrostowa | Urzad Gminy
zréwnowazonego rolnictwa prowadzona we wspodtpracy z
podmiotem zewnetrznym.
Liczba zarejestrowanych aktywnych Centralna
3.2 Wsparcie rozwoju lokalnej odmiotc’)Jw os od;/rczm Ewidencja i
mikro-przedsiebiorczosci i P N g .p. yen, . 154 (2023) 200 wzrostowa | Informacja o
) . maja gtéwne miejsce prowadzenia . -
firm rodzinnych . , . L . Dziatalnosci
dziatalnosci w Gminie Lubanie .
Gospodarczej
4.1 Poprawa bezpieczenstwa Liczba_nowo wybudowanych/
w obszarze infrastruktury przebudowanych chodnikéw dla 0 5 wzrostowa | Urzad Gminy
drogowej pieszych [km]
>? Zaktada sie osiggniecie wartosci wskaznika réwnego wartosci na poziomie catego powiatu w roku 2023.
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Wartos¢

Oczekiwany

Nazwa kierunku dziatania Nazwa wskaznika bazowa rezultat Tendencja j;?‘d:::
(2025) (2034) 2
4.2 Usprawnienie transportu LICZI.Oa nowych kursow, .ktore.sq .
. realizowane w ramach istniejgcych 0 10 wzrostowa | Urzad Gminy
publicznego - . :
lub nowych linii komunikacyjnych.
5.1 Rozwdj terenu sportowo-
rekreacyjnego (tzw. Park . S s
. . Powstanie nowej swietlicy wiejskiej .
Rozrywki) na terenie . 0 1 wzrostowa | Urzad Gminy
L s przy Parku Rozrywki.
miejscowosci Probostwo
Dolne
5.2 Utworzenie terendw Llc,Zba,M powstatych . .
. o drdg/sciezek rowerowych wzdtuz 0 10 wzrostowa | Urzad Gminy
rekreacyjnych wzdtuz Wisty  np
rzeki Wisty [km]
5.3 Budowa nowych placow Liczba nowo powstatych placéw
zabaw zlokalizowanych w zabaw na terenie Gminy (w tym w 0 4 wzrostowa | Urzad Gminy
poblizu $wietlic wiejskich poblizu $wietlic wiejskich)
.6'1 Rozwj i m.O(?er.mzaqa Udziat ludnosci korzystajgcej z sieci
infrastruktury i sieci . .. . . 41,2% .
. kanalizacyjnej na terenie Gminy 50% wzrostowa | Urzad Gminy
wodociggowych oraz . (2023)
. . Lubanie.
kanalizacyjnych
6.2 Dostep do ustug
mleszkfalnych dIa os_ob w . Llczba. mlesz_kan soc1a!nych w 0 10 wzrostowa | Urzad Gminy
trudnej sytuacji zyciowej i zasobie Gminy Lubanie.
finansowej
Liczba nowo przyznanych dotacji na
6.3 Poprawa stanu zakup przydomowych zbiornikow 0 120 wzrostowa | Urzad Gminy
Srodowiska naturalnego wéd opadowych
poprzez ochrone wéd,
powietrza i odpowiedzialne Liczba nowo przyznanych dotacji
zarzadzanie odpadami na wymiang systemu ogrzewania (z 0 200 wzrostowa | Urzad Gminy
weglowego na ekologiczne)
6.4. Wsparcie przedsiewzie¢ Uwzglednlen!e v .polltyce. "
. . - przestrzennej Gminy lokalizacji
wspierajacych cele zielonej . L . L .
. infrastruktury liniowej wspierajacej 0 1 wzrostowa | Urzad Gminy
transformacji oraz . . M
L . cele zielonej transformacji oraz
neutralnosci klimatycznej e -
neutralnosci klimatyczne;j.
Zrédto: opracowanie wtasne
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Rozdziat 3. System wdrazania Strategii

3.1 Proces wdrazania Strategii

Na system zarzadzania Strategig sktada sie szereg proceséw, ktdrych realizacja wymaga
zaangazowania rdéznych podmiotéw o konkretnych kompetencjach. Podziat realizacji dziatan
zaplanowanych w Strategii zapewni ciggto$¢ prowadzonych prac oraz maksymalizacje ich
efektywnosci. Jest on rdéwniez konieczny ze wzgledu na zrdinicowany poziom oraz zakres

odpowiedzialnosci podmiotéw.

Kluczowe znaczenie w stymulowaniu realizacji Strategii posiadajg Woéjt Gminy oraz Rada Gminy.
Wdrazanie Strategii polega na realizacji programoéw i projektéw, ktore tworzone sg w oparciu o cele
Strategii i uchwalany rokrocznie budzet. Warunkiem skutecznos$ci rozwigzywania istniejacych
probleméw bedzie realizacja projektéw zgodnych z przyjetymi w niniejszej Strategii kierunkami
dziatan. Kluczowe procesy zwigzane z systemem wdrazania Strategii oraz wytyczne odnoszgce sie do

odpowiedzialnosci za ich uruchomianie i realizacje przedstawiono ponizej.
Tabela 4 Podziat odpowiedzialnosci w procesie wdrazania strategii

Proces wdrazania Strategii Podmiot odpowiedzialny

Wéjt Gminy Lubanie przy wspotpracy struktur
Przygotowanie projektu Strategii oraz projektéw Urzedu Gminy Lubanie, w uzgodnieniu z Radg Gminy
zmian w Strategii. (zmiany zapiséw w dokumencie takze w oparciu o
uzasadnione propozycje i wnioski mieszkancow)

Wéjt Gminy Lubanie przy wspotpracy struktur

Wybdr zadan do realizacji w ramach Strategii. Urzedu Gminy Lubanie i instytucji samorzgdowych

Ustalenie szczegétowych zasad i kryteriéw realizacji

Strategii. W4jt Gminy Lubanie

Nawigzywanie wspotpracy z partnerami dla realizacji
dziatan i projektéw wymagajacych zaangazowania
innych organizacji i instytucji (administracji réznego
szczebla, organizacji spotecznych, przedsiebiorstw, W4jt Gminy Lubanie
etc.) oraz dziatania lobbingowe na rzecz
strategicznych kierunkéw rozwoju w wymiarze
ponadlokalnym.

Zapewnienie zgodnosci realizacji Strategii z
poszczegdlnymi dokumentami programowymi
wyzszego rzedu, w tym w szczegdlnosci w zakresie W4jt Gminy i struktury Urzedu Gminy Lubanie
zamowien publicznych, zasad konkurencji, ochrony
Srodowiska.
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Proces wdrazania Strategii

Podmiot odpowiedzialny

Zatwierdzanie i zapewnienie finansowania dla
rocznych oraz wieloletnich programéw branzowych i
inwestycyjnych, w ramach ktérych bedg realizowane
cele strategiczne i kierunki dziatan.

merytoryczne komérki Urzedu Gminy Lubanie, Rada
Gminy.

Zabezpieczenie srodkow w budzecie na realizacje
zadan wynikajgcych z kierunkéw dziatan poprzez
umieszczenie konkretnych zadan w budzecie oraz
Wieloletniej Prognozie Finansowe;.

Skarbnik, Wéjt Gminy Lubanie, Rada Gminy

Przygotowanie wnioskéw o uzyskanie finansowania
zewnetrznego dla projektéw wynikajacych z zatozen
Strategii.

Wéjt Gminy Lubanie, przy wspotpracy struktur
Urzedu Gminy Lubanie wraz z jednostkami
organizacyjnym

merytoryczne komérki Urzedu Gminy i Wéjt Gminy

Nadzoér nad realizacjg projektow, rozliczenia, raporty. .
japrol porty Lubanie

Zrédto: opracowanie wtasne

3.2 Monitoring, ewaluacja i aktualizacja Strategii

Monitoring Strategii polega na systematycznej ocenie realizowanych zadan. Petni bardzo wazng role
w procesie realizacji Strategii, poniewaz pozwala na wprowadzenie ewentualnych zmian na jak
najwczesniejszym etapie w przypadku wystgpienia ewentualnych nieprawidtowosci. Monitoring
biezacy bedzie realizowany corocznie w oparciu o katalog wskaznikdw umieszczonych w rozdziale 2.5
Rezultaty planowanych dziatan (1l Czes$¢ strategiczna). Wynikiem prowadzonego monitoringu bedzie
zestawienie wskaznikéw dla poszczegdlnych kierunkéw dziatan, ktérych realizacja zostata podjeta
w ramach kazdego z celéw strategicznych zapisanych w Strategii. Sprawozdanie z monitoringu

zostanie sporzadzone co najmniej 3 razy w okresie obowigzywania strategii.

Z procesem monitoringu nieodzownie zwigzana jest ewaluacja. Ma ona na celu ocene zasadnosci
i skutecznosci podejmowanych dziatan pogtebiong o jakosciowa identyfikacje przyczyn i okreslenie
wplywu zmieniajgcych sie uwarunkowan. Poza ewaluacjg koncowg (ex-post), zasadne jest
przeprowadzenie ewaluacji w potowie okresu programowania (mid-term)®. Gtéwnym celem
ewaluacji mid-term bedzie uzyskanie odpowiedzi na pytanie, w jaki sposdb zatozenia i cele
przektadane sg na realne dziatania oraz wskazanie koniecznosci dokonania korekt (aktualizacji

Strategii). Ocena koncowa za$ (ex-post) ostatecznie zweryfikuje czy osiggnieto cele, przyjetg wizje

53 . . , . . . .
Ewaluacja moze by¢ wykonywana zewnetrznie, jak i wewnetrznie.
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i misje. Ewaluacja ex-post stanowié bedzie zarazem baze w celu podjecia prac nad opracowaniem

strategii na kolejny horyzont czasowy.

Aktualizacja dokonywana bedzie w szczegdlnosci w zwigzku ze zmianami uwarunkowan rozwoju
(m.in. spotecznych, gospodarczych, prawnych, przestrzennych czy politycznych) na terenie Gminy,
badZ w jej otoczeniu - w tym w ramach ZIT WLOF. Zalecenia w zakresie aktualizacji Strategii na
kolejne lata formutowane bedg na podstawie raportéw ewaluacyjnych. Aktualizacja Strategii
procedowana bedzie zgodnie z trybem Uchwaty w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Lubanie
na lata 2025-2034. Decyzja o aktualizacji dokumentu dokonywana bedzie przez Wéjta Gminy Lubanie
we wspotpracy z wtasciwymi komdrkami organizacyjnymi Urzedu Gminy, ktore przedstawig jg do

przyjecia Radzie Gminy.

3.3 Wytyczne do sporzadzenia dokumentow wykonawczych

Strategia Rozwoju Gminy Lubanie do roku 2034 jest nadrzednym elementem polityki rozwojowej
Gminy z uwagi na fakt, iz okres$la kompleksowo kierunki jej rozwoju. Ze wzgledu na ogdlny,
interdyscyplinarny charakter opracowania, stanowi podstawe do sporzgdzania dokumentéw
wykonawczych. Jako dokumenty wykonawcze nalezy rozumiec plany i programy funkcjonujgce
w Gminie, zarowno obowigzkowe, jak i fakultatywne. Znajdujg sie wséréd nich m.in. dokumenty
planistyczne (np. Plan ogdlny, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego), plany rozwoju
i modernizacji infrastruktury sieciowej, programy ochrony srodowiska, czy tez gminne programy

wspierania polityki spotecznej.

Zawarte w Strategii cele powinny zosta¢ skonkretyzowane i realizowane przy pomocy dokumentéw
wykonawczych z uwzglednieniem nastepujgcych zasad:
e Dokumenty powinny by¢ sformutowane w mozliwie przejrzystym jezyku, zrozumiatym dla
0s6b niebedacych specjalistami w danej dziedzinie;
e Kazdy dokument nalezy poddac konsultacjom zgodnie z regulacjami wewnetrznymi;
e W kazdym dokumencie wykonawczym powinno znalezé sie co najmniej odniesienie do
konkretnego celu strategicznego i kierunku dziatan niniejszej Strategii;
e Kazdy dokument wykonawczy musi posiadac przypisang komérke organizacyjng jako wiodaca,

odpowiadajgca za catosciowq realizacje oraz jej skutki.
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3.4 Finansowanie Strategii

Wdrazanie zatozen Strategii Rozwoju Gminy Lubanie do roku 2034 bedzie wymagato zabezpieczenia

odpowiednich srodkéw w budzecie Gminy. Finansowanie zadan wynikajgcych z przyjetych zatozen/

kierunkéw bedzie pochodzi¢ z réznych zrédet, wsrdd nich nalezy wymienié:

o  Srodki wtasne JST ($rodki pochodzace z budzetu gminy). Srodki wiasne JST zabezpieczg zaréwno
catkowite finansowanie niektérych inwestycji, jak réwniez beda stanowity wkiad witasny

w przypadku realizacji zadan wspétfinansowanych ze srodkdw UE i innych Zrédet;

e Skarb Panstwa — m.in. $rodki celowe w ministerstwach, zwtaszcza w Ministerstwie Sportu
i Turystyki, Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwie Infrastruktury,

Ministerstwo Rozwoju i Technologii;

e Srodki funduszy celowych w tym: Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych, Krajowego Planu Odbudowy, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Toruniu, Banku Gospodarstwa Krajowego, Funduszu Pracy, Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych, Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, Rzgdowego

Funduszu Rozwoju Drdg, etc.

e Srodki pozyskane z Unii Europejskiej - $rodki finansowe pochodzi¢ beda z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji oraz z budzietu Wspdlnej Polityki Rolnej. W przypadku Gminy
Lubanie mowa wiec o takich Zzrédtach finansowania jak:

o Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027,

o Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2021-2027 (PROW),

o Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS),
o Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027 (FENG),

o Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS),

o Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027 (FERC),

e Srodki prywatne, ktére mogg zosta¢ wykorzystane do wspdtfinansowania projektéw
realizowanych w ramach programéw operacyjnych lub w formule partnerstwa publiczno-

prywatnego.
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Mozliwosci finansowe Gminy oceniono korzystnie. Saldo dochoddéw i wydatkéw ogétem wyniosto

w 2022°* roku w zaokragleniu 3,2 min zt.

Na podstawie analizy wydatkéw inwestycyjnych (wydatki majatkowe) poniesionych przez Gmine
Lubanie miedzy 2020 a 2022 rokiem, wyznaczono ramy finansowe Strategii. Jak widaé w ponizszej

tabeli, Gmina dysponuje duzym zapleczem inwestycyjnym (% realizacji planu rocznego).

Tabela 5 Wydatki majgtkowe Gminy Lubanie w latach 2020-2022

Rok tq:]r;jaa;f:;y\:g ?;;E_:? W % realizacji planu rocznego
2020 3691620 zt 92,45%
2021 5792776 z 72,97%
2022 8402 955 zt 84,98%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdar o nadwyzce/ deficycie jednostki samorzgdu
terytorialnego za lata 2020,2021 i 2022 (brak danych za 2023 i 2024).

Szacuje sie, ze tgczna wartos¢ wydatkdow ponoszonych na realizacje Strategii w dziewiecioletnim
okresie jej obowigzywania wynosi¢ bedzie ok. 90 min zt, przy zatozeniu wykonania minimum 90%
przyjetego planu rocznego oraz odrebnie uwzgledniajgc wydatki biezgce (m.in na oswiate czy pomoc

spoteczng). Szacunki bedg precyzowane w oparciu o Wieloletnig Prognoze Finansowa.

3.5 Ewaluacja ex-ante

Ewaluacja ex-ante oznacza ocene zapotrzebowania na konkretne dziatania przeprowadzong przed ich
wdrozeniem. Koniecznos$¢ realizacji tego typu ewaluacji wynika z przepisow ustawy o samorzadzie
gminnym. Wsréd podstawowych kryteriow ewaluacji ex-ante wskazuje sie na: kompletnosé, trafnosc,

skutecznosé, efektywnosé oraz spdjnosé.

Kryterium kompletnosci odnosi sie do faktu zawarcia w Strategii obligatoryjnych elementéw,
wskazanych w art. 10e Ustawy o samorzadzie gminnym>® z uwzglednieniem kwestii spotecznych,
gospodarczych oraz przestrzennych. Projekt Strategii Rozwoju Gminy Lubanie do roku 2034 zostat
sporzadzony w formie zaréwno tekstowej, jak i graficznej zgodnie z ww. wymogami ustawowymi, na

co wskazuje ponizsza tabela.

>* Brak petnych danych za rok 2023 (w 2023 sprawozdanie budzetowe obejmuje | i Il kwartat).
> Zaokraglono do petnych ztotych.
*®Dz.U. 2024 poz. 1465 ze zm.
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Tabela 6 Zestawienie obligatoryjnych elementdw strategii rozwoju

Obligatoryjne elementy strategii
rozwoju

Projekt Strategii Rozwoju Gminy Lubanie do roku 2034

Whioski z diagnozy
przeprowadzonej na potrzeby
strategii

W podrozdziale 1.5 dokumentu zawarto wnioski z diagnozy sytuacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy Lubanie z
przygotowanej na potrzeby strategii (petna diagnoza stanowi
zatgcznik do niniejszego dokumentu).

Cele strategiczne rozwoju i kierunki
dziatan podejmowanych dla ich
osiggniecia

W podrozdziale 2.2 Strategii okreslono cele strategiczne Gminy
wraz z priorytetowymi kierunkami rozwoju dla ich osiggniecia.

Model struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Lubanie zostat
zawarty w podrozdziale 2.3. Prezentuje on wizje rozwoju Gminy
przy uwzglednieniu jej wewnetrznych i zewnetrznych
uwarunkowan, wnioskow z diagnozy oraz specyfiki lokalne;j.

Ustalenia i rekomendacje w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w gminie

W podrozdziale 2.4 Strategii zawarto ustalenia i rekomendacje w
zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w
Gminie.

Rezultaty planowanych dziatan

Projekt Strategii Rozwoju Gminy Lubanie 2025-2034 zawiera
zestawienie oczekiwanych rezultatow planowanych dziatan w ujeciu
wskaznikowym (podrozdziat 2.5).

Obszary strategicznej interwencji
okreslone w strategii rozwoju
wojewddztwa wraz z zakresem
planowanych dziatan

W podrozdziale 1.3 okreslono komplementarnosé projektu Strategii
Rozwoju Gminy Lubanie na lata 2025-2034 wobec dokumentéw
wyzszego szczebla, opisano ponadto Obszary Strategicznej
Interwencji i wskazano zakres planowanych w ich ramach dziatan.

System wdrozenia strategii, w tym
wytyczne do sporzadzania
dokumentéw wykonawczych

W podrozdziatach kolejno 3.1, 3.2 i 3.3 wypracowano system

realizacji, opisano zasady monitoringu, ewaluacji i aktualizacji

strategii oraz zawarto wytyczne do sporzadzania dokumentéw
wykonawczych.

Zrédta finansowania strategii

Podrozdziat 3.4 zawiera informacje dotyczace zrédet finansowania
realizacji zatozen Strategii.

Zrédto: opracowanie wtasne

W zakresie trafnosci, analiza dotyczy adekwatnosci przewidzianych celow wzgledem probleméw
i wyzwan, ktére zidentyfikowano w Gminie. Z przeprowadzonej ewaluacji ex-ante wynika,
ze zaproponowane cele oraz kierunki dziatania, przedstawione w podziale na trzy wymiary -
spoteczny, gospodarczy i przestrzenny — zostaty trafnie dobrane i sg adekwatne do zidentyfikowanych
problemdéw oraz wyzwan stawianych przed Gming Lubanie. Nacisk postawiono m.in na rozwdj
spoteczny, wramach ktérego dokonane zostato przeksztatcenie Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej na Centrum Ustug Spotecznych, co wigze sie z poszerzeniem wachlarza oferty wsparcia
spotecznego izdrowotnego dla mieszkancéw. Z uwagi na prognozowany dalszy naptyw ludnosci

miejskiej na tereny Gminy Lubanie (przy jednoczesnym uwzglednieniu obserwowanego na poziomie
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kraju wzrostu zapotrzebowania na nieruchomosci w gminach sasiadujgcych z miastami powiatowymi)
kluczowe stajg sie inwestycje zwigzane z rozwojem infrastruktury komunalnej (sie¢ wodociggowa i
kanalizacyjna) oraz transportowej (wraz z zapewnieniem wysokiego poziomu bezpieczenstwa
drogowego). Dziataniem zaréwno wymaganym, jak i koniecznym dla przyjetej misji i wizji Gminy jest
opracowanie szczegdétowego Planu Ogdlnego, ktérego celem jest wsparcie samorzadu w
zrbwnowazonym zarzgdzaniu rozwojem przestrzennym gminy. Z uwagi na rolniczy charakter Gminy
traktowany w charakterze jej nadrzednego potencjatu, wazne sg wszelkie dziatania majgce na celu
wsparcie rolnikéw i przedsiebiorcow zajmujgcych sie przetwdrstwem rolnym. Rozwdj rolnictwa
powinien wigzac sie ze spetnieniem celéw Srodowiskowych - dotyczy zmniejszenia negatywnego
wplywu dziatalnosci rolnej na ekosystem lokalny (zanieczyszczenia gleb, wdd, powietrza, zaburzenia
retencji wodnej). Planowane cele i kierunki rozwoju majg za zadanie wzmocni¢ Gmine i podniesc jej

atrakcyjnos¢ osadniczg.

Skutecznos$¢ analizowana jest pod katem tego, czy zaproponowane dziatania zostaty prawidtowo
dobrane pod wzgledem realizacji celéw. Opracowujgc Strategie Rozwoju Gminy Lubanie na lata 2025-
2034 utworzono katalog wskaznikéw, ktdre zostaty przypisane do wyodrebnionych w dokumencie
kierunkéw dziatania. Ich coroczny monitoring pozwoli na weryfikacje i analize skutecznosci oraz
pomiar poziomu efektywnosci realizacji przyjetych zatozen. Kolejnym kryterium jest przewidywana
efektywnos¢ sumy zasobdéw przeznaczonych na realizacje dziatan. Mozliwosé efektywnego
i skutecznego wdrazania Strategii potwierdzajg rowniez wskazane Zrddta finansowania oraz
oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym oraz wskazniki ich

osiggniecia.

Ostatnim z kryteridw jest spdjnos¢ zarowno wewnetrzna (miedzy wymiarami, celami i dziataniami)
jak i spdjnos¢ zewnetrzna, zwigzana z komplementarnoscig z dokumentami wyzszego rzedu. Strategia
Rozwoju Gminy Lubanie do roku 2034 wykazuje spdjnos¢ wewnetrzng jak i zewnetrzna.
Zaproponowana logika interwencji zostata przedstawiona z uwzglednieniem trzech wymiarow:
spotecznego, gospodarczego i przestrzennego. Wskazanie zakresu interwencji w ramach celéw
strategicznych pokazuje, ze opracowane kierunki nie wykazujg sprzecznosci pomiedzy sobg,
a zaplanowane dziatania nie powtarzajg sie ani nie naktadajg na siebie. Wykazujg one spdjnosc
wewnetrzng, sg wobec siebie komplementarne i wspdlnie odnoszg sie do przedstawionej

w dokumencie misji i wizji rozwoju Gminy.

Dokument wykazuje spdjnosé i jest komplementarny z zapisami wyzszego rzedu, w szczegdlnosci ze
Strategiq Terytorialng Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wioctawka, Strategiq rozwoju Obszaru

Strategicznej Interwencji dla miasta Wtoctawek oraz obszaru powigzanego z nim funkcjonalnie oraz
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ze Strategiq rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia
2030+. Spdjnosc z ww. dokumentami dotyczy zaréwno uwarunkowan, celéw strategicznych, jak i -

niejednokrotnie - konkretnych interwencji.

Podsumowujgc, mozna stwierdzié, ze Strategia Rozwoju Gminy Lubanie do roku 2034 zostata
przygotowana poprawnie, wtasciwie definiujgc polityke rozwoju Gminy w perspektywie 2034 roku.
Przedstawiona logika interwencji jest efektem partycypacji réznych grup interesariuszy i znajduje
odzwierciedlenie w zidentyfikowanych na etapie diagnostycznym problemach, potrzebach
mieszkancow oraz potencjatach i wyzwaniach, z ktéorymi Gmina bedzie musiata sie zmierzy¢

w najblizszych latach.
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Zatacznik nr 1 Mapy ryzyka i zagrozenia powodziowego

Mapa ryzyka powodziowego

Obszary, na ktorych ryzyko wystapienia powodzi jest Srednie i wynosi 1% (raz na 100 lat)

Ead .

.

podkiad mang: © autorzy OpenStré'eftMap 2
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66

Id: 0BBBEC25-8718-4CE1-A8F3-7DFFF80FCS8CB. Podpisany

Strona 66



STRATEGIA ROZWOJU GMINY LUBANIE

Mapa ryzyka powodziowego
Obszary, na ktorych ryzyko wystapienia powodzi jest wysokie i wynosi 10% (raz na 10 lat)

e
— \ . | 3 '
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Kook
sk, ,

: poylk/#ad mapécﬂry: © autorzy OpenSh\'v‘aeﬂVIap‘: ”: a
/ SR 3
rédio: https://isok.gov.plfhydraportal. htrl
/ , % \
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Mapa zagrozenia powodziowego
Obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest érednie i wynosi 1% (raz na 100 lat)

podkiad mapowy: © autorzy OpenStreetMap 0 1 2 km

Zrodto: https://fisok.gov.pl/hydroportal.html
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Mapa zagrozenia powodziowego
Obszary, na ktérych prawdopodobieristwo wystapienia powodzi jest wysakie | wynosi 10% (raz na 10 lat)

podkiad mapowy: © autorzy OpenStreetMap 0 il 2 km
zrédto: https://isok.gov.pl/hydropaertal.html 2
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OBJASNIENIA ZNAKOW

MAPA ZAGROZENIA POWODZIOWEGO

72,56
v maksymalna rzedna zwierciadia wody
[ ] ™ "r'rzgdna korony walu przeciwpowadziowego
lub zapory boczne]

® 50 \ilometr rzeki

[ ] obszar szczegéinego zagrosenia powodzia

glebokosé wody [m]
h<05
05<hs20
20<hs40
Bl -0
————  cieki naturalne i kanaly
2> vody powierzchniowe
== wal przeciwpowodziowy
=== zapora boczna

miejsce przelania sig wody przez
wal przeciwpowodziowy lub zapore boczng

granica gminy
=== granica powiatu
msm=e=  granica wojewodztwa

bed bl granica paristwa

[ eranicagminy

MAPA RYZYKA POWODZIOWEGO

Potencjalne negatywne skutki dla srodowiska,
dziedzictwa kulturowego i dziatalnosci gospodarczej

klasy uzytkowania terenu:

tereny zabudowy mieszkaniowej

:’7 | tereny przemystowe
- tereny komunikacyjne
- lasy
tereny rekreacyjno-wypoczynkowe
grunty ome i uprawy trwale
uzytki zielone
tereny pozostale

wody powierzchniowe

kapielisko

ujecie wody powierzchniowej

®
® ujecie wody podziemnej
®

strefa ochronna ujgcia wody
Rk | ogrod zoologiczny
A 1M obszar, obiekt zabytkowy
U- obiekt wpisany na liste
UNESCO
pomnik zagtady
skansen, muzeum

biblioteka, archiwum
park narodowy

rezerwat przyrody

obszar Natura 2000 - obszar
specjalnej ochrony ptakéw
obszar Natura 2000 - specjalny
obszar ochrony siedlisk

zaklady przemysiowe:

instalacie mogace powodowac znaczne

)

D powaznej awaril przemyslowej

zaklady stwarzajace zagrozenie wystapienia

o kategorii dzialalnosci:

= przemyst energetyczny
: produkcja i abrébka metali
a przemyst mineralny

; przemyst chemiczny

i gospodarka odpadami

inne rodzaje dziatalnosci

potencialne ogniska zanieczyszczen:

skladowisko odpadéw komunalnych

przyrodniczych albo $rodowiska jako catosci

odpadow

skiadowisko odpadw mieszanych

cmentarz
v oczyszczalnia sciekow

@© przepompownia Sciekow

:I obszar szczegdinego zagrozenia powodzig

@50 kilometr rzeki
cleki naturalne i kanaty
=== wal przeciwpowodziowy
=== zapora boczna
= =se=  granica gminy
—-s=«  granica powiatu

=== granica wojewodztwa

i+ jmj  granica panstwa

Potencjalne negatywne skutki dla zycia i zdrowia ludzi
oraz wartosci potencjalnych strat powodziowych

budynek mieszkalny
w obszarze ia pi i wody w m]:

budynek o znaczeniu spolecznym
w obszarze zenia pi { (gtel ¢ wody w m]:

budynku o
b~ Zlobek, przedszk. - przedszkole, szk - szkota,
P - jednostki Policji, rem.- jednostki ochrony przeciwpozarowej, SG - jednostki Strazy Granicznej,
szpil. - szpital, san.- sanatorium, d. op.- dom pomocy spolecznej, dom opieki, hospicjum,
¢. han.- centrum handlowo-uslugowe, H- hotel, d. wyp.- dom wypoczynkowy,
d. wych. - dom wychowawczy, z. kar.- zaklad karny, zaklad poprawczy, areszt $ledczy

v
»
°

warto$¢ potencjalnych strat powodziowych [zint]
obszary, dla ktérych nie oblicza si¢ strat

<1
2-50

51-150

[
B 51-300
I 01600
B -
%0 kilometr rzeki
l:] obszar szczegoblnego zagrozenia powodzig
cieki naturalne i kanaly
’ wody powierzchniowe
==+ wal przeciwpowodziowy
=== zaporaboczna

------- granica czesci miejscowosci znajdujace sie w obszarze zagrozenia powodziowego

= == granica e $ci znajdujacej sig w obszarze zag
=—=-===  granica gminy

====== granica powiatu

===== granica wojewodztwa

bed s pmmf  granica panstwa

KALlSZ nazwa miasta i liczba zagrozonych dzi
1380
ChOééW nazwa wsi i liczba mi g ych powodzia
&

Rypinek nazwa czeéci miasta lub wsi | szacunkowa liczba mieszkancow
15 zagrozonych powodzig

70

1d: 0BBBEC25-8718-4CE1-A8F3-7DFFF80FC8CB. Podpisany

Strona 70



STRATEGIA ROZWOJU GMINY LUBANIE

Zatgcznik do Strategii - diagnoza strategiczna
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DIAGNOZA STRATEGICZNA

1. Wstep

Niniejszy zatgcznik zawiera diagnoze sytuacji biezgcej Gminy Lubanie w wymiarze spotecznym,
gospodarczym oraz przestrzenno-srodowiskowym. Dane monitoringowe niezbedne do opracowania
diagnozy pochodzg z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Urzedu Gminy
w Lubaniu, Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubaniu (obecnie: Centrum Ustug Spotecznych

w Lubaniu) oraz Gminnego Osrodka Kultury w Lubaniu.

Weryfikacji poddano réwniez réznego rodzaju dostepne publicznie badz przekazane przez Urzad
Gminy w Lubaniu programy, sprawozdania czy raporty - w tym takze karty charakterystyk waéd

powierzchniowych i podziemnych (PGW Wody Polskie).

Przygotowanie diagnozy wymagato skrupulatnego przegladu dokumentéw strategicznych
i planistycznych obowigzujgcych lokalnie oraz ponadlokalnie. Szczegdlne znaczenie ma tu Strategia
rozwoju Obszaru Strategicznej Interwencji dla miasta Wtoctawek oraz obszaru powigzanego z nim
funkcjonalnie, Strategia Terytorialna Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wtoctawka i Strategia

rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+.

Do analizy desk research wtgczono dane z przeprowadzonych badan pierwotnych - tj. dane ilosciowe
pozyskane z badania kwestionariuszowego mieszkarnicéw (wyniki przedstawiono zbiorczo w ostatnim
podrozdziale zatgcznika) oraz dane jakosciowe zebrane na podstawie warsztatéw przeprowadzonych
w formule stacjonarnej z przedstawicielami samorzagdu Gminy Lubanie oraz podlegtych mu jednostek

oraz z zainteresowanymi mieszkancami.
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STRATEGIA ROZWOJU GMINY LUBANIE DO ROKU 2034

2. Sfera spoteczna

Demografia

Gmine zamieszkuje 4 311 osdb (2023, GUS, BDL).! W ciggu ostatnich pieciu lat (2018-2023) liczba
mieszkancodw zmalata o ok. 6,2%. W perspektywie roku 2030 prognozuje sie spadek liczby ludnosci
w Gminie o kolejne 13,8% wzgledem 2023 r. Gesto$¢ zaludnienia wynosi 62 osoby w przeliczeniu na
1km?, co $wiadczy o niewielkiej liczbie mieszkancéw wzgledem powierzchni Gminy. Podobna
sytuacja wystepuje w catym powiecie wioctawskim (58/1km2). Natomiast w przypadku wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego jest to 111 os./km2. W Gminie widoczne sg ogdlnokrajowe tendencje
zwigzane ze starzeniem sie spofeczenstwa, aczkolwiek nie urastajg one do rangi kluczowego
problemu spofecznego. W ciggu ostatnich lat wzrést udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w
populacji gminy — w 2019 roku byto to 19,9% wszystkich mieszkancéw, w 2023 roku — 22,8%
mieszkancodw Gminy. Z drugiej strony udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym nie ulegt obnizeniu
- przeciwnie, obserwuje sie minimalny wzrost liczebnosci tej grupy (z 17,3% w 2019 do 17,7% w
2023). Wskaznik obcigzenia demograficznego (odsetek oséb 65+ w populacji ogétem) w Gminie
Lubanie wynosi 18,9 i jest nizszy niz w przypadku powiatu (19,3) oraz catego wojewddztwa (20,2).
Gmina Lubanie odnotowuje wyzszy wskaznik urodzen (8,8 na 1000 ludnosci w 2023) niz ma to
miejsce w przypadku powiatu (6,6 na 1000 ludnosci, 2023) i wojewddztwa (6,8 na 1000 ludnosci,
2023).

Interesujgco prezentujg sie wskazniki zwigzane z ruchem migracyjnym. W 2023 roku, po raz pierwszy
od wielu lat, Gmina Lubanie odnotowata dodatnie saldo migracji (1,4 na 1000 ludnosci). Dynamicznie
wzrést wspotczynnik imigracji (12,1 ; 2023) przy jednoczesnym spadku wspotczynnika emigracji (9,5 ;
2023). Swiadczy to o rosnacym zainteresowaniu osiedlaniem sie w Gminie (wyrazna tendencja od

roku 2022) - ponad 1/3 ankietowanych mieszkancéw to ludnosé naptywowa (35,2%).

Naptyw ludnosci moze by¢ wynikiem poszukiwania tanszego mieszkania, lepszego standardu zycia,
czy tez checi ucieczki z bardziej zattoczonych osrodkéw miejskich (w przypadku Gminy Lubanie mowa
o pobliskim Wtoctawku). Obserwowane na poziomie kraju przemiany w strukturze spotecznej
i zawodowej (w tym powszechnos$é pracy zdalnej) réwniez mogg wptyngé na decyzje o osiedlaniu sie
w gminach o nizszym poziomie urbanizacji. Z danych statystycznych wynika?, ze w Polsce w ostatnich
latach wzrosto zapotrzebowanie na nieruchomosci w mniejszych gminach, szczegélnie w okolicach

miast powiatowych. Co wiecej, obserwuje sie stopniowy proces wyludniania sie Wfoctawka.

1 Brak danych za rok 2024.
2Mapa 9. Skumulowane saldo migracji wewnetrznych w powiatach w latach 2023-2060; Prognoza ludnosci na
lata 2023-2060, GUS
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DIAGNOZA STRATEGICZNA

Na poczatku 2024 roku liczba mieszkancéw miasta wynosita 94 928, a na koniec grudnia tego samego
roku spadta do 93 451, co oznacza spadek o prawie 1 500 oséb w ciggu 10 miesiecy (GUS, BDL). Czes¢
gmin wokdét Wioctawka, takich jak Brzes¢ Kujawski, Fabianki czy Lubied Kujawski odnotowata
dodatnie saldo migracji w ostatnich latach. Moze to sugerowaé, ze mieszkancy Wioctawka
wyprowadzajg sie z miasta na rzecz lokalnych gmin wiejskich. Tym samym, zaktada sie, ze
obserwowany proces suburbanizacji oraz dodatnie saldo imigracji bedg prowadzi¢ do wzrostu

zapotrzebowania na nowe tereny pod zabudowe w Gminie Lubanie.
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System edukacyjny i wychowawczy

Na terenie Gminy Lubanie znajdujg sie dwie publiczne placédwki opieki nad dzieémi do 6 roku zycia:
Ztobek Gminny ,,Lolek” w Lubaniu oraz Samorzagdowe Przedszkole w Lubaniu im. Jana Pawta II.
Przedszkole funkcjonuje w Gminie juz od 1979 roku. Istniejgca jednostka zostata przeniesiona do
nowego budynku, dzieki czemu mozliwe stato sie utworzenie pigtego oddziatu - co zwiekszyto tym
samym liczbe dostepnych miejsc w placéwce®. Ztobek gminny zostat utworzony z poczatkiem 2022
roku, dzieki dofinansowaniu pozyskanemu przez samorzad Gminy w ramach programu ,,Maluch+”.
Placéwka zapewnia obecnie (od wrzesnia 2024 r.) 24 miejsca dla dzieci do 3 roku zycia. Dostepnosc
do ztobkdéw pozytywnie ocenito 72,6% ankietowanych, a dostepnos¢ przedszkoli - 76,6% badanych.
Cho¢ obydwie placédwki cieszg sie zainteresowaniem, to dane statystyczne wskazuja, ze rokrocznie
zmniejsza sie odsetek dzieci 3-6 lat objetych opiekg ztobkowg i wychowaniem przedszkolnym w
ramach struktur gminnych. W roku 2019 byto to 80,2% dzieci, a w roku 2023 juz tylko 62,5%. Dla
poréwnania, w tym samym roku (2023) w ramach catego powiatu objetych opieky ztobkowsq i
przedszkolng byto 77,4% dzieci miedzy 3 a 6 rokiem Zycia, a w ramach wojewddztwa az 91,3%. Dane
te, powigzane z niemalejgcym odsetkiem ludnosci w wieku przedprodukcyjnym oraz wyzszym od
powiatowego i wojewddzkiego wskaznikiem urodzen, swiadczy¢ mogg o wyborze innych niz gminne
placowek opieki nad dzieckiem - np. w miastach, do ktérych rodzice dojezdzajg na co dzien do pracy

(gt. Wtoctawek - patrz. Sfera gospodarcza, Rynek Pracy).

W Gminie Lubanie znajduje sie tylko jedna samorzgdowa placowka edukacyjna - tj. Szkota
Podstawowa w Lubaniu im. Jana Pawta I1*. Szkofa stynie ze swojej bogatej historii, zatozona zostata w
1928 roku. W ciggu ostatnich lat placéwka otrzymata srodki zewnetrzne na wyposazenie sal w
pomoce cyfrowe - komputery, projektory, tablice interaktywne.® Z danych GUS wynika, Zze w Gminie
Lubanie drastycznie maleje wskaznik skolaryzacji na poziomie szkolnictwa podstawowego - w 2023
roku wynidst on 72,8% (dla poréwnania w powiecie: 83,7%, a w catym wojewddztwie 89,8%).

Ponownie, moze to Swiadczy¢ o zainteresowaniu placdwkami znajdujgcymi sie poza obszarem Gminy.

W ciggu ostatnich lat obserwuje sie wyrazng poprawe wynikéw ucznidw w matematyce - ocena na
podstawie wynikéw egzaminu dsmoklasisty - z 39,4% w 2019 do 51,7% w 2023. Pozostate wyniki (j.

angielski i polski) plasujg sie na poziomie zblizonym do wynikéw uzyskiwanych w catym powiecie (na

3 Dane GUS nie s3 zgodne z informacjami pozyskanymi bezposrednio od Urzedu Gminy Lubanie.

4 W dniu 29 marca 2023 r. Rada Gminy Lubanie podjefa Uchwate Nr XXXV/292/2023 w sprawie likwidacji Szkoty
Podstawowej im. Ziemi Kujawskiej w Przywieczerzynie. Od dnia 1 wrzesnia 2023 roku uczniom zlikwidowanej
Szkoty Podstawowej im. Ziemi Kujawskiej w Przywieczerzynie zamieszkatym w obwodzie tej szkoty obejmujgcym
sotectwo Przywieczerzyn, Przywieczerzynek, Tadzin, Zosin, Janowice, Zapomnianowo zapewniona zostata
kontynuacja nauki w Szkole Podstawowej im. Jana Pawta Il w Lubaniu.

5 Za: https://zszlubanie.wixsite.com/glowna/historia-szkoly, dostep: 25.02.2025
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poziomie wojewddztwa obserwuje sie wyzszy wskaznik wynikéw z jezyka angielskiego). Zdaniem
ankietowanych, jakos¢ nauczania w szkolne pozostawia wiele do zyczenia - 26,6% badanych ocenito
jg ‘bardzo zle lub Zle”, 23% nie ma zdania. Nieprzychylne oceny zebrata rowniez obecna oferta zajec

pozalekcyjnych (28,8% odpowiedzi ,bardzo Zle” oraz ,zle”, 25% badanych nie ma zdania).

Kultura oraz integracja spoteczna

Dziatalnoscig kulturalng zajmuje sie Gminny Osrodek Kultury w Lubaniu oraz Gminna Biblioteka
Publiczna w Lubaniu. W lubanskim GOK-u odbywajg sie zarowno imprezy o charakterze statym, jak
i uroczystosci okolicznosciowe. W ciggu roku szkolnego dzieci i mtodziez z terenu Gminy Lubanie
mogg uczestniczy¢é w zajeciach sportowych, warsztatach artystycznych i naukowych. Ponadto,
mieszkancy Gminy majg mozliwos¢ skorzystania z sali widowiskowej oraz kuchni w celu organizacji
imprez rodzinnych. Po zatamaniu zwigzanym z wybuchem pandemii COVID-19, nastgpit wzrost liczby
organizowanych wydarzen. Rokiem szczytowym byt rok 2022, w ktérym zrealizowano 18 wydarzen
kulturalno-integracyjnych (GUS, BDL). Rok pdiniej odnotowano juz tylko 9 tego typu
ogdlnodostepnych inicjatyw. Jak sie jednak okazuje, pomimo spadku podazy, niemal trzykrotnie
wzrosto zainteresowanie uczestnictwem w kulture. W 2023 roku w organizowanych przez GOK

wydarzeniach uczestniczyto, wg danych GUS, 6 000 osdb.

W kontekscie dziatalno$ci na rzecz spotecznosci lokalnej nalezy wyrézni¢ wieloletnig wspétprace
Gminnego Os$rodka Kultury z Lokalng Grupa Dziatania Dorzecza Zgtowigczki®”. Jednym z efektéw
podjetej wspdtpracy byta realizacja projektu polegajacego na utworzeniu w maju 2022 roku w
Gminie Lubanie Centrum Aktywnosci i Integracji. Projekt byt skierowany do oséb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. Jego gtéwnym celem byt wzrost udziatu spotecznosci
lokalnej w zyciu spotecznym i kulturalnym w Gminie Lubanie. W ramach realizowanych dziatan
prowadzone byly warsztaty rekodzielnicze, kulinarne, spotkania z psychologiem czy dietetykiem.®
Innym wartym uwagi rezultatem wspdlnych dziatan, byto funkcjonowanie Klubu Mtodziezowego (od
marca 2022 r.) w tzw. dobudowanej czesci GOK. W Klubie prowadzone byty zajecia dla dzieci i

mtodziezy - zajecia komputerowe, jezykowe, sportowe, rekodzielnicze czy wycieczki.

0Od 2016 roku na terenie Gminy Lubanie funkcjonuje oddziat Kujawsko — Dobrzynskiego Uniwersytetu
Trzeciego Wieku®. Oddziat KDUTW realizuje swoje cele m.in. poprzez: wyktady specjalistéw z réznych

dziedzin nauki, organizowanie seminariow, konferencji, aktywng dziatalno$¢ turystyczno-

5 Wspotpraca zostata zainicjowana w wyniku opracowania Strategii Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez
Spotecznos¢ (LSR) na lata 2014-2020 .

Thttps://www.kujawiaki.pl/, dostep 25.02.2025

8 Zob. https://lubanie.com/centrum-aktywnosci-i-integracji/, dostep: 25.02.2025

9 Za:https://ksw.wloclawek.pl/dzialania/kujawsko-dobrzynski-uniwersytet-trzeciego-wieku/oddzial-lubanie/
dostep 25.02.2025
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krajoznawczg, zajecia z informatyki, jezyka angielskiego, organizowanie spotkan, prelekcji, wystaw,
koncertéw. Zajecia odbywajg sie w salach Gminnego Osrodka Kultury. Obecnie (2023) liczba

stuchaczy wynosi 64 cztonkéw?®.

Na chwile obecng (02.2025) GOK nie posiada wtasnej strony internetowej! z udostepnionym
kalendarzem wydarzed oraz wylistowang ofertg zaje¢ statych. Informacje o planowanych
wydarzeniach udostepniane sg w formie plakatow na terenie Osrodka oraz w mediach
spotecznosciowych?. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku gminnej biblioteki - witryna
internetowa jest nieaktualna.’®* Na co dzieri biblioteka komunikuje sie ze swoimi czytelnikami za
posrednictwem medidw spotecznosciowych®?, gdzie zamieszczane sg ogtoszenia oraz udostepniony
jest link do katalogu zbioréw online (,szukam ksigzki”). Z danych GUS wynika, ze wskaznik
czytelnictwa w Gminie Lubanie kazdego roku odnotowuje niewielki wzrost (liczagc od momentu
ustania pandemii COVID-19). W 2023 roku w z biblioteki korzystato 116 czytelnikéw w przeliczeniu na

1000 ludnosci w Gminie.

Ponizej zawarto wykaz organizacji pozarzadowych dziatajgcych na terenie gminy Lubanie. S3 to:
e Lubanskie Towarzystwo Pitkarskie Lubanie,
e OSP KSRG Lubanie,
e (OSP KSRG Janowice,
e (OSP Ustronie,
o Zwigzek Emerytéw i Rencistow,
e Zwigzek Kombatantéw RP i Bytych Wiezniéw Politycznych,
e Gminna Rada Kot Gospodyn Wiejskich,
e Koto Gospodyn Wiejskich ,,Przyjazne Sotectwo Janowice”,
e Koto Gospodyn Wiejskich ,,Super Babki” z Mikanowa,
e Koto Gospodyn Wiejskich ,,Ustronianki” sotectwa Ustronie,

e Koto Gospodyn Wiejskich Sotectwa Wtoszyca.

10 Warto wspomnieé, ze Gmina Lubanie oferuje mieszkaricom powyzej 60. roku zycia mozliwo$¢ uzyskania
Ogolnopolskiej Karty Seniora, ktéra uprawnia do znizek na terenie Gminy oraz w niektérych miejscach na
terenie kraju.

11 Strona internetowa www.goklubanie.pl jest niedostepna.

1270b. https://www.facebook.com/p/Gminny-0%C5%9Brodek-Kultury-100079522527054/?locale=p| PL,
dostep 25.02.2024

13 Zob. https://ksiaznica.torun.pl/dla-bibliotekarzy/biblioteki/355-powiat-wloclawski/lubanie/557-gminna-
biblioteka-publiczna-w-lubaniu.html, dostep 25.02.2025
Bhttps://www.facebook.com/p/Gminna-Biblioteka-Publiczna-w-Lubaniu-100066667621684/?locale=pl PL,
dostep: 25.02.2025
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Wartym podkreslenia jest fakt, ze funkcjonujgce na terenie Gminy Lubanie KGW aktywnie dazg do
zaciesniania wspotpracy uczestniczagc w wielu réznych dziataniach sieciujgcych - w tym poprzez

dotaczenie do Zwigzku Két Gospodyn Wiejskich Powiatu Wtoctawskiego.

W Lubaniu na ternie przyszkolnym, znajduje sie kompleks sportowo-rekreacyjny zzapleczem
socjalnym. Tworzg go: sala sportowa z petnowymiarowg ptytg do pitki koszykowej i recznej, boisko do
pitki noznej (bez biezni) z krytg trybung oraz zespdt boisk ze sztuczng nawierzchnig (typu ,,Orlik”)
oddany do uzytku jesienig 2012r. Poza godzinami lekcyjnymi z obiektdw moga korzystaé wszyscy
mieszkancy. W szczegdlnosci pod egidg Lubanskiego Towarzystwa Pitkarskiego znajduje sie boisko do

pitki noznej..

Na terenie Gminy funkcjonujg réowniez swietlice wiejskie zlokalizowane w miejscowosciach Kocia
Goérka, Gabinek, Bodzia, Kateczynek, Ustronie i Janowice. W 2024 roku oddano do uzytku nowo
powstata Swietlice wiejska w Mikanowie B. W planach jest budowa kolejnej $wietlicy - w

miejscowosci Probostwo Dolne (przy Parku Rozrywki).
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Edukacja i kultura
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STRATEGIA ROZWOJU GMINY LUBANIE DO ROKU 2034

Pomoc spoteczna i ochrona zdrowia
Pomoca spoteczng na terenie Gminy zajmuje sie Centrum Ustug Spotecznych w Lubaniu®, realizujac
zadania z zakresu:

e pomocy spotecznej,

e Swiadczen rodzinnych,

e funduszu alimentacyjnego,

o dodatkéw mieszkaniowych,

e dodatkéw energetycznych,

e pomocy materialnej dla uczniéw (stypendia i zasitki szkolne),

e przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

e wspierania rodziny i sytemu pieczy zastepczej (asystent rodziny®),

e Karty Duzej Rodziny,

e potwierdzania prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej w sprawach sSwiadczeniobiorcow
innych niz ubezpieczeni,

e wydawania zaswiadczen w celu potwierdzenia przecietnego miesiecznego dochodu na
jednego cztonka gospodarstwa domowego osoby ubiegajacej sie o dofinansowanie
z programu ,,Czyste powietrze,”

e ustug spotecznych i zdrowotnych swiadczonych w Srodowisku lokalnym w postaci pomocy
sgsiedzkiej przy wykorzystaniu nowoczesnych technologii takich jak teleopieka dla osdb
potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, mieszkajgcych na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (Projekt Kujawsko-Pomorska Teleopieka),’

e ustug asystenta osobistego osoby z niepetnosprawnoscig jako formy ogdlnodostepnego

wsparcia (Program ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscia”), w szczegdlnosci

15 Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubaniu wg stanu na dzieri 31.12.2023 r. na podstawie umowy o
prace zatrudniat dziewieciu pracownikéw :

1) kierownik Osrodka - 1 etat,

2) pracownicy socjalni — 3 etaty,

3) asystent rodziny — 1 etat,

4) opiekunki domowe — 2 etaty,

5) inspektor ds. $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego - 1 etat,

6) podinspektor ds. swiadczen rodzinnych i organizacyjnych - 1 etat.

16 W 2023 roku asystent rodziny wspdtpracowat z 8 rodzinami z tereny Gminy Lubanie. Gmina spetfnia ustawowy
warunek 1 pracownik socjalny na 2000 osdb lub 1 pracownik socjalny na 50 rodzin korzystajacych z pracy
socjalnej i czy zatrudnia co najmniej 3 pracownikéw socjalnych.

17 system pozwala na szybkie wezwanie pomocy w sytuacji zagrazajacej zdrowiu lub zyciu, do tego stuzy”
bransoletka zycia”, ktdrg otrzymujg osoby starsze, samotne, niesamodzielne. Bransoletki te majg potaczenie z
Centrum Operacyjnym. Bransoletki zycia otrzymato 7 oséb z terenu Gminy Lubanie. Projekt wspotfinansowany
z Programu Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza na lata 2021-2027.
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poprawy jakosci zycia osdb z niepetnosprawnoscia poprzez pomoc w wykonywaniu

codziennych czynnosci oraz funkcjonowaniu w zyciu spotecznym.

Ponadto, przy CUS w Lubaniu funkcjonuje Punkt Konsultacyjno- Informacyjny dla oséb uzaleznionych
i ofiar przemocy w rodzinie. W punkcie dyzurujg specjalisci: psycholog, radca prawny, pracownicy
socjalni. Zakres ustug przewiduje konsultacje psychologiczne, wsparcie psychologiczne, poradnictwo
socjalne, wsparcie informacyjne w tematyce przemocy domowe] oraz dostepnych mozliwosci

uzyskania pomocy. Poradnictwo i wsparcie jest bezptatne?®,

Z danych monitoringowych GUS wynika jednoznacznie, ze z roku na rok obserwuje sie spadek liczby
beneficjentéw pomocy spotecznej. W 2019 roku objetych pomocg w Gminie Lubanie byto 565 osdb
w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci, podczas gdy w 2023 byto to 377 0s./10 tys. ludnosci (dla
poréwnania w 2023 roku w powiecie wskaznik ten wynidst az 618 0s./10 tys. ludnosci, a w catym
wojewddztwie 493 0s./10 tys. ludnosci). Gtdwnym powodem przyznawania $wiadczern w 2023 roku

byto ubdstwo, kolejno bezrobocie, na trzecim miejscu zas niepetnosprawnosc.

W 2023 roku w Gminie Lubanie pomoc spoteczng w postaci $wiadczen pienieznych uzyskato 81 oséb,
za$ w postaci $wiadczen niepienieznych 32 osoby'®. W 2023 zasitki state wyptacono 16 osobom (na
taczng kwote 89.288 zt), zasitki okresowe wyptacono 46 rodzinom (na tgczng kwote 157213 zt), zasitki
celowe wyptacono 6 rodzinom (na taczng kwote 3366 zt) . Ponadto, optacono pobyt w schronisku dla
bezdomnych?®® za 2 osoby, 71 rodzinom przyznano zasitki celowe na zakup positkéw lub Zywnosci
w ramach wieloletniego rzgdowego programu Positek w szkole i w domu na lata 2019-2023%, ustugi
opiekunicze wykonywano u 18 oséb, a w Domu Pomocy Spotecznej na koszt Gminy przebywato 5

0so6b.

tacznie w 2023 r. udzielono pomocy spotecznej bez wzgledu na rodzaj, forme, liczbe oraz Zrédto
finansowania 99 rodzinom, liczba oséb w tych rodzinach wynosita 170 oséb, a kwota wyptaconych

$wiadczer pienieznych — 547956 zt.2?

Gmina nie posiada w swoich zasobach takich instytucji jak: noclegownie, schroniska, srodowiskowe

domy pomocy spotecznej?®, mieszkania chronione czy tez osrodki wsparcia®*. Polityka spoteczna

18 7arzadzenie nr 0050.22.2021 Wéjta Gminy Lubanie z dnia 30 czerwca 2021 roku w sprawie utworzenia Punktu
konsultacyjno - informacyjnego dla oséb uzaleznionych i ofiar przemocy w rodzinie

1% Ocena zasobdw pomocy spotecznej za rok 2023.

20 Schronisko we Wtoctawku.

21 We wspétpracy z Caritas Diecezji Wtoctawskiej.

22 73: Sprawozdanie z dziatalnos$ci Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Lubaniu za rok 2023 oraz wykaz
potrzeb w zakresie pomocy spotecznej na rok 2024.
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w Gminie Lubanie prowadzona jest w oparciu o Strategie Rozwigzywania Problemdw Spofecznych na
terenie Gminy Lubanie na lata 2015-2025. Z uwagi na zmiane uwarunkowan spoteczno-
ekonomicznych, konieczna jest aktualizacja dokumentu, ktéry wygasa wraz z biezagcym rokiem.
W Gminie funkcjonuje powofany w 2023 roku Zespét Interdyscyplinarny?. Podczas spotkan zespotu
poruszane sg sprawy zwigzane z wszczeciem procedury ,Niebieskiej Karty”, a takze z realizacjg
Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2022 - 2026 przyjetego Uchwatg Nr XXV/236/2022 Rady Gminy Lubanie 29 marca 2022r.
W roku 2023 wszczeto 6 procedur ,Niebieskiej Karty”, wszystkie sporzadzono podczas interwencji

przez funkcjonariuszy Policji.

Priorytetowym przedsiewzieciem dla Gminy Lubanie z zakresu polityki spotecznej jest przeksztatcenie
dotychczasowego GOPS w Centrum Ustug Spotecznych?®, na mocy uchwaty nr V/37/2024 Rady Gminy
Lubanie z dnia 30 pazdziernika 2024 roku. Celem gtdwnym jest utatwienie klientom korzystania
z réznych form pomocy w sposéb spdjny i zsynchronizowany. Za posrednictwem CUS, Gmina Lubanie
zyska mozliwos¢ realizowania juz Swiadczonych ustug spotecznych oraz wprowadzania nowych (jako
zadan wifasnych fakultatywnych), wynikajacych z programéw ustug spotecznych, przyjmowanych

w formie uchwat przez Rade Gminy?’.

Gmina Lubanie przystgpita do realizacji projektu Utworzenie Centrum Ustug Spotecznych w Gminie
Lubanie?®, ktéry to rozpoczeto oficjalnie w styczniu biezgcego roku (2025). W ramach projektu
planuje sie nastepujgce zadania:
1) Utworzenie i funkcjonowanie Centrum Ustug Spotecznych na podstawie wynikéw diagnozy
potrzeb i potencjatu spotecznosci lokalnej (w trakcie realizacji; 02.2025). W ramach projektu
wspotfinansowana jest rozbudowa obiektu, w ktdrym swojg siedzibe bedzie miat CUS oraz

wyposazenie, wynagrodzenia kadry i koszty biezgcego funkcjonowania CUS.

23 Brak infrastruktury doméw pomocy spotecznej na terenie Gminy powoduje, ze mieszkaricy Gminy Lubanie
umieszczani sg w domach pomocy na terenie innych powiatéw (DPS w Kowalu, DPS w Wilkowiczkach , DPS w
Grabiu, DPS w Czarnowie).

24 Ocena zasobdw pomocy spotecznej za 2023 rok.

25 W sktad ktérego wchodzi 13 oséb.

26 Warunkiem przeksztatcenia GOPS byto odbycie szkoleA przez pracownikdéw. W zwigzku z powyzszym w 2023r.
trzy osoby przystgpity do uczestnictwa w projekcie ,,Kooperacja-Efektywna i Skuteczna “realizowanym w
ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj wspotfinansowanym ze srodkéw Unii Europejskiej w
ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

27 7a: https://www.prezydent.pl/aktualnosci/inicjatywy/centrum-uslug-spolecznych, dostep: 25.02.2025

28 Celem projektu jest zwiekszenie dostepu mieszkaricow Gminy Lubanie do zintegrowanych ustug spotecznych
odpowiadajacych potrzebom spotecznosci lokalnej poprzez przeksztatcenie funkcjonowania Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Lubaniu w Centrum Ustug Spotecznych. Realizacja projektu jest przewidziana od
01.01.2025 r. do 31.12.2027 r. z wykorzystanie srodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus.
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2) Powstanie Dziennego Domu Pomocy - $wiadczone w nim bedg ustugi opiekuricze dla oséb
potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, w tym ustugi pielegnacyjne,
wsparcie w codziennym funkcjonowaniu i mozliwos$é aktywizacji w sferze fizycznej,
intelektualnej i spotecznej. Dzienny Dom Pomocy bedzie dysponowat 20 miejscami opieki.

3) Woprowadzenie ustugi door to door - ustuga adresowana bedzie do oséb majgcych trudnosci
w samodzielnym przemieszczaniu sie.

4) Wprowadzenie sgsiedzkich ustug opiekunczych - zakres ustug $wiadczonych w miejscu
zamieszkania bedzie obejmowaé pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych tj.
zakupy czy prace domowe..

5) Uruchomienie Ustug Interwencji Kryzysowej - ustugi $wiadczone bedg w utworzonym przy
CUS Punkcie Interwencji Kryzysowej. Oferta punktu przeznaczona bedzie dla oséb, ktére
potrzebujg wsparcia w sytuacjach kryzysowych lub doswiadczajg przemocy domowe] (0séb
dorostych i dzieci).

6) Otwarcie wypozyczani sprzetu rehabilitacyjnego - planowane jest uruchomienie wypozyczalni
sprzetu niezbednego do opieki i rehabilitacji, ktorej oferta bedzie przeznaczona dla osdéb

potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.?®

Osrodek zdrowia na terenie Gminy Lubanie znajduje sie w budynku Urzedu Gminy (pod adresem
Lubanie 28A - jest to Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,Intermed”3’, posiadajagcy umowy
z Narodowym Funduszem Zdrowia). Placdwka ta oferuje statg opieke POZ (internisci, pediatrzy), statg
opieke ginekologiczna oraz okresowg opieke lekarzy innych specjalizacji (m.in laryngologia,
okulistyka, diabetologia, etc.). Pod tym samym adresem znajduje sie rowniez "ADE-MED" Grupowa
Praktyka Pielegniarek i Potoznych. Podmiot ten zapewnia mieszkaricom ustugi pielegniarskie i
potoznicze. Ponadto, na terenie Gminy znajduje sie Poradnia Stomatologiczna (posiadajgca kontrakt z
NFZ) oraz Apteka ,,Pod Chabrami”. Z badania ilosciowego oraz jakosciowego mieszkarncéw wynika, ze
dostep i jakos¢ ustug zdrowotnych sg najwiekszg bolgczkg Gminy. Dostepnos¢ do lekarzy POZ ocenito
negatywnie 65,5% ankietowanych, w przypadku lekarzy specjalistéw byto to 69,8% odpowiedzi
negatywnych. Zle oceniana jest réwniez dostepno$¢ do ustug psychologicznych i terapeutycznych -

50,4% odpowiedzi negatywnych

W kwietniu 2025 roku zmienié¢ sie ma podmiot $wiadczacy ustugi. Z informacji pozyskanych od
przedstawicieli Urzedu Gminy wynika, Zze planowany jest remont pomieszczen oraz zwiekszenie

zakresu $wiadczonych ustug (wzgledem stanu dotychczasowego).

29 7a http://gopslubanie.naszops.pl/n,centrum-uslug-spolecznych, dostep: 25.02.2025
30 Na dzieh opracowania diagnozy.
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Pomoc spoteczna i ochrona zdrowia

Rodziny, ktérym przynano pomoc
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Rewitalizacja

Opracowany na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy o samorzadzie gminnym3! Lokalny Program
Rewitalizacji Gminy Lubanie na lata 2018-2023 w pierwotnej wersji uchwalony zostat dnia 6 marca
2018 r. (w roku 2019 dokonano dwéch aktualizacji dokumentu - w marcu oraz we wrzesniu®?). Obszar
zdegradowany wyznaczony zostat na podstawie analizy pordwnawczej wskaznikéw oraz diagnozy
spoteczno — gospodarczo — przestrzennej dla poszczegdlnych miejscowosci gminy. W ramach procesu
delimitacji obszaru skoncentrowano sie na analizie wystepowania zjawisk problemowych.
Ostatecznie obszarem zdegradowanym objeto sotectwa: Lubanie, Tadzin i Ustronie, przy czym obszar
rewitalizacji jest tozsamy z obszarem zdegradowanym wyznaczonym dla Gminy Lubanie. We
wszystkich wymienionych sofectwach jako kluczowe problemy wskazywano woéwczas brak

infrastruktury do realizacji dziatan spotecznych.

Celem gtéwnym planowanej rewitalizacji byto zwiekszenie partycypacji w zyciu spotecznym dla
spofecznosci o wysokim uzaleznieniu od Swiadczern GOPS. Na cel gtowny skfadaty sie trzy cele
szczegbtowe:
e Cel 1: Zmniejszenie poziomu wykluczenia spotecznego i cyfrowego w wyniku przeciwdziatania
negatywnym zjawiskom spotecznym i wzmocnienie integracji mieszkaricow;
e Cel 2: Stworzenie przestrzeni integracji i aktywizacji spotecznej;

e Cel 3: Zwiekszenie Swiadomosci spofeczeristwa w zakresie bezpieczeristwa.

Wszystkie planowane przedsiewziecia majgce przyczyni¢ sie do realizacji ww. celéw zostaty
zrealizowane i zaraportowane w systemie kwartalnym w latach 2019-2022. Realizowane interwencje
miaty zaréwno charakter , miekki” (przyktadem jest oferta zaje¢ podjeta w ramach utworzonego w
tym celu Centrum Aktywnosci i Integracji), jak i ,twardy”. W przypadku inwestycji
infrastrukturalnych, dzieki dofinansowaniu funduszy europejskich (EFRR), udato sie zrealizowaé
skonsolidowany projekt pn. Adaptacja budynkéw Ochotniczej Strazy Pozarnej w Ustroniu i
Janowicach oraz dostosowanie i wyposazenie pomieszczern w budynku Gminnego Osrodka Kultury i
placu sportowego w Lubaniu na cele aktywizacji spotecznej. W ramach projektu, rewitalizacji
poddano budynki: GOK, OSP w Janowicach, OSP w Ustroniu oraz plac sportowy w Lubaniu. Obiekty

zostaty dostosowane do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, a nastepnie wykorzystywane w

31pz.U. 2024 poz. 1465 ze zm.

32 Uchwata nr VI/65/2019 Rady Gminy Lubanie z 9 wrzeénia 2019 roku. Najwazniejsze zmiany to wprowadzenie
nowych wskaznikow prognozowanych rezultatéw w roku docelowym, zmiana szacowanych kwot ogétem i
poziomu dofinansowania zwigzana z wiekszymi niz zaktadano kosztami zadan infrastrukturalnych.
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STRATEGIA ROZWOJU GMINY LUBANIE DO ROKU 2034

celach integracji spotecznej, nawigzywania kontaktéw sgsiedzkich i budowania prawidtowych relacji

spotecznych®,

SFERA SPOLECZNA: Lista projektéw3* wynikajacych ze Strategii Terytorialnej MOF Wioctawka oraz
Strategii rozwoju OSI Wioctawka i obszaru powigzanego z nim funkcjonalnie, ktérych

beneficjentem jest Gmina Lubanie

Tabela 1Lista projektow Strategii Terytorialnej MOF Wtoctawka, ktorych beneficjentem jest Gmina Lubanie
Lista projektow [nazwy projektéw]
Strategii Terytorialnej MOF
Wtoctawka, ktorych beneficjentem
jest Gmina Lubanie

Zakres projektu

Projekt w trakcie realizacji - planowo do marca 2026 r.

Projektem objeta jest Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il w Lubaniu.
Dziatania sg skierowane do jej uczniow i nauczycieli. Gtéwne zadania
projektu skierowane do ucznidw i uczennic to: podnoszenie
kompetencji kluczowych i dziatania prozdrowotne (zajecia rozwijajace
kompetencje jezykowe, cyfrowe, medialne i cyfrowe, kompetencje
emocjonalno-spoteczne, sportowe z edukacjg prozdrowotng);
wprowadzenie edukacji wtgczajgcej w przypadku dzieci ze specjalnymi
potrzebami. Uczniowie klasy dsmej zostang objeci doradztwem
Poprawa jakosci edukacji w Szkole edukacyjno-zawodowym.

Podstawowej w Lubaniu Zadanie skierowane do nauczycieli to wsparcie kadry w celu
zwiekszenia kompetencji cyfrowych, umiejetnosci zapewnienia
uczniom wsparcia pedagogiczno-psychologicznego, przygotowania do
pracy z uczniami o specjalnych potrzebach edukacyjnych oraz do pracy
z uczniem zdolnym.

Odrebnym zadaniem jest poprawa jakosci warunkéw ksztatcenia
poprzez adaptacje pomieszczen na sale zajec¢ (przewidziano zmiane
funkcji niektorych pomieszczenn oraz ich remont) i wyposazenie
pomieszczenn (zakupy mebli, sprzetu, pomocy dedykowanych
uczestnikom zajec).>

W planach zaktada sie modernizacje sali widowiskowej i innych
Wsparcie dziatalnosci Gminnego pomieszczed w Gminnym Osrodku Kultury oraz ich wyposazenie - w
Osrodka Kultury w Lubaniu tym adaptacje pomieszczen po bibliotece publicznej, ktéra w ramach
innego projektu ma zostac przeniesiona.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Strategii Terytorialnej MOF Wtoctawka

33 Za: WYSTAPIENIE POKONTROLNE 1/23/004/LBY Prawidtowo$¢ wydatkowania $rodkéw Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 2014-2020 przez wybrane gminy wiejskie, NIK, Delegatura
w Bydgoszczy, 5.6

34 Legenda wykorzystanej kolorystyki czcionki w pierwszej kolumnie obydwu tabeli: zielony kolor czcionki -
projekt zrealizowany, niebieski kolor czcionki - projekt w trakcie realizacji, fioletowy kolor czcionki -projekt
planowany, czerwony kolor czcionki - projekt odrzucony, czarny kolor czcionki - brak danych nt. Projektu.

35 7a: https://lubanie.com/poprawa-jakosci-edukacji-w-szkole-podstawowej-w-lubaniu/, dostep: 21.02.2025

19

Id: 0BBBEC25-8718-4CE1-A8F3-7DFFF80FC8CB. Podpisany Strona 19


https://lubanie.com/poprawa-jakosci-edukacji-w-szkole-podstawowej-w-lubaniu/,

DIAGNOZA STRATEGICZNA

Tabela 2Lista projektow Strategia rozwoju OSI Wtoctawka i obszaru powigzanego z nim funkcjonalnie, ktorych

beneficjentem jest Gmina Lubanie
Lista projektow [nazwy projektow]
Strategia rozwoju OSI Wtoctawka i
obszaru powigzanego z nim
funkcjonalnie, ktorych
beneficjentem jest Gmina Lubanie

Zakres projektu

Poprawa dostepnosci edukacji
przedszkolnej poprzez budowe
przedszkola samorzgdowego na
terenie gminy Lubanie

Projekt zaktadat realizacje zadan w zakresie: wybudowania nowego
przedszkola®®, z liczbg miejsc 125, wyposazenia podstawowego
kuchni; wyposazenia niezbednego z punktu widzenia charakteru
obiektu.

Projekt, zgodnie z umowa o dofinansowanie, realizowano w okresie
od 1 czerwca 2017 r. do 30 wrzesnia 2018 r. 7

Zwiekszenie liczby miejsc wraz z
poprawg jakosci ustug edukacyjnych
w placéwkach przedszkolnych na
terenie gminy Lubanie

Celem projektu byta realizacja zadan w zakresie utworzenia nowych
miejsc edukacji przedszkolnej — zakup doposazenia bazy dydaktycznej
(zabawek i pomocy dydaktycznych) do realizacji zaje¢ w zwigzku z
utworzeniem 50 nowych miejsc przedszkolnych; funkcjonowania 50
nowych miejsc edukacji przedszkolnej przez okres 12 miesiecy, w tym
zapewnienia niezbednej kadry; prowadzenia zaje¢ dodatkowych
zwiekszajacych szanse edukacyjne i wyréwnujacych zdiagnozowane
deficyty; doskonalenia umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych
nauczycieli. Projekt, zgodnie z umowg o dofinansowanie, realizowano
w okresie 1 lipca 2018 r. do 30 czerwca 2019 r.3

Dziatania na rzecz wsparcia i
rozwoju uczniéw w gminie Lubanie.

W ramach zadania przeprowadzono szkolenia dla nauczycieli i zajecia
dla dzieci oraz zakupiono wyposazenie sal lekcyjnych. Projekt
realizowany byt w Szkole Podstawowej w Lubaniu do czerwca 2021
roku.3®

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Strategii rozwoju OSI Wtoctawka i obszaru powigzanego z nim funkcjonalnie

36 Dotyczy nowego budynku przedszkola, do ktérego przeniesiono dotychczasowg jednostke i utworzono

dodatkowy piaty oddziat.

37 Na podstawie Raportu NIK z 2023 roku (WYSTAPIENIE POKONTROLNE 1/23/004/LBY Prawidtowo$é
wydatkowania srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 2014-

2020 przez wybrane gminy wiejskie)

38 |bidem.

39 7a: https://lubanie.com/dzialania-na-rzecz-wsparcia-i-rozwoju-uczniow-w-gminie-lubanie/, dostep:

21.02.2025
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3. Sfera gospodarcza

Rynek pracy

Liczba oséb bezrobotnych w Gminie Lubanie rokrocznie maleje - w 2019 roku w Gminie
zarejestrowanych byto 172 osoby bezrobotne (GUS, stan na koniec grudnia), w 2023 roku - 165 0séb
(stan na koniec grudnia, GUS). Wsrdod bezrobotnych przewazajg osoby dtugotrwale bezrobotne,
z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym lub zasadniczym zawodowym, w grupie wiekowej 35-44
lata. Pamietajgc o ukrytym bezrobociu i problematyce biernosci zawodowej, warto zwrdci¢ uwage na
wskazniki przedstawiajgce liczbe pracujgcych mieszkarnicéw. W 2023 roku w Gminie Lubanie na 1000
0s6b pracujgcych byto 420 mieszkancéw. Dla porédwnania, w powiecie wtoctawskim pracujgcych byto
379 osoby/ 1000 ludnosci, a w wojewddztwie kujawsko-pomorskim - 378 osoby/ 1000 ludnosci.
Dalsza analiza prowadzi do dostrzezenia rdznic ptciowych w zakresie aktywnosci zawodowej. Z
danych GUS wynika, ze w 2023 roku w Gminie Lubanie pracujgcych byto 763 kobiet (zmiana na
niekorzy$¢ w poréwnaniu do roku 2022 - > 776) oraz 1048 meiczyzn (zmiana na niekorzys¢ w

poréwnaniu do roku 2022 --> 1058).

Informacje pozyskane od respondentéw (niemal 40% ankietowanych dojezdza do pracy do
Wioctawka) deklarujgcych dojazd do miejsca pracy poza obszar Gminy potwierdzajg dane
statystyczne, wedle ktérych zdecydowana wiekszo$é mieszkarncéw pracuje poza Gming, najczesciej

we Wtoctawku (w 2021 roku do Wtoctawka dojezdzato do pracy 770 oséb z Gminy Lubanie).

Wsrdd istniejgcych zaktadéw pracy (pracodawcy) na terenie Gminy Lubanie wyrézni¢ mozna Zaktad
Ustug Komunalnych w Lubaniu oraz pozostate jednostki gminne (w tym szkote, GOK, CUS),
przedsiebiorstwa - m.in Morfeusz (tekstylia hotelowe), Plast-Mix (producent tynku i farb),
DELFA(lakiernia proszkowa), Zaktad Gospodarki Komunalnej Groneko, Agpol (produkcja stolarki PCV i
aluminium) czy Iw-Tom (sprzedaz i wynajem kontenerdéw) - oraz lokalne firmy transportowe badz
punkty handlowe. Zdecydowang wiekszos¢ podmiotéw gospodarki narodowej na terenie gminy
Lubanie stanowig przedsiebiorstwa zatrudniajgce do 10 oséb (mikro-firmy rodzinne), przy czym

statystyka ta obejmuje réwniez jednoosobowa dziatalnos$¢ gospodarcza.
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Rynek pracy
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Przedsiebiorczos¢

Zgodnie z Centralng Ewidencjg i Informacjg o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG), wedtug stanu na
dziend 31 grudnia 2023 r. liczba zarejestrowanych podmiotdw gospodarczych, ktére majg gtéwne
miejsce prowadzenia dziatalno$ci w Gminie Lubanie obejmowata 200 pozycji, z czego status
y,aktywny” posiadato 154 podmiotdw, status ,zawieszony” posiadato 31 podmiotéw, a liczba
podmiotéw prowadzgca dziatalnos¢ wytacznie w formie spétki cywilnej obejmowata 15 pozycji.
Obserwuje sie przewage liczebng podmiotdw nowo rejestrowanych do rejestru REGON nad
wyrejestrowanymi. Podmioty gospodarcze funkcjonujgce na terenie gminy to przede wszystkim
mate i S$rednie zaktady rodzinne. Do wiodacych branz w gminie zaliczy¢ nalezy: ustugi
ogdélnobudowlane, handel i naprawy pojazdéw samochodowych. Wsrdd sekcji PKD w ramach
podmiotéw wpisanych do rejestru REGON w 2023 roku przewazaty: sekcja G (73 podmioty), sekcja F
(64 podmioty) oraz sekcja C (47 podmiotow). Wskaznik liczebnosci podmiotéow gospodarczych
Swiadczacych dziatalno$¢ ustugowsq (sekcje J-R) w przeliczeniu na 1000 ludnosci wynidst w Gminie
Lubanie (2023) 20,6 podmiotéw ustugowych (w powiecie zas 23,3/ 1000 ludnosci, a w wojewddztwie

az41,9/1000 ludnosci).

Niskie jest tez zainteresowanie prowadzeniem dziatalnosci pozarzgdowej. W 2023 roku w Gminie
Lubanie odnotowano jedynie 1,3 podmiotow NGO (spoétdzielnie, fundacje, stowarzyszenia i
organizacje spoteczne) w przeliczeniu na 1 000 ludnosci. Dla poréwnania, w powiecie odnotowano

ich 3,6/ 1000 ludnosci, a w wojewddztwie 4,2/1000 ludnosci.
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Gospodarka

Podmioty wpisane do rejestru REGON
-wg sekcji PKD 2007 w 2023 r.-
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Rolnictwo
Z danych Urzedu Gminy® wynika, ze podstawowym Zrédtem utrzymania dla wiekszosci ludnosci
Gminy jest rolnictwo. Uzytki rolne zajmujg powierzchnie 4864 ha. W Gminie Lubanie funkcjonujg 664

gospodarstwa rolne, w tym:

Tabela 3Powierzchnia gospodarstw w Gminie Lubanie

Powierzchnia gospodarstw Liczba gospodarstw
1-2 ha 195
2,01-5 ha 187
5,01-7 ha 74
7,01-10 ha 69
10,01-15 ha 70
Powyzej 15 ha 69

Zrédto: Raport o stanie Gminy Lubanie za rok 2023.

W Gminie dominujg gospodarstwa rodzinne, ktdre czesto faczg produkcje roslinng z hodowlg
zwierzgt. Wiele z tych gospodarstw jest zaleznych od rolnictwa subsystencyjnego oraz produkcji
rolnej na sprzedaz. W niektdrych czesciach Gminy znajdujg sie réwniez gospodarstwa specjalistyczne
zajmujgce sie hodowlg bydta mlecznego, drobiu czy produkcjg warzyw, owocéw. Ze wzgledu na
strukture uzytkowania gruntéw, przysztos¢ gminy bedzie w dalszym ciggu wigzata sie z rozwojem

rolnictwa.

Rolnicy z Gminy Lubanie mogg korzysta¢ z ustug Kujawsko-Pomorskiego Osrodka Doradztwa
Rolniczego (K-PODR)*, ktdry oferuje wsparcie w zakresie szkoler, doradztwa rolniczego oraz pomocy

w pozyskiwaniu funduszy unijnych.

Finanse samorzgdowe

Sytuacja finansowa Gminy Lubanie przedstawia sie relatywnie dobrze. Wskaznik G** w Gminie
Lubanie (2024) wynosi 2 773,99 zt . Dla poréwnania, sredni wskaznik G dla gmin wiejskich w Polsce
na 2024 rok wynosit 2 788,93 zt na mieszkanca.*® Z danych GUS wynika, ze 2022 rok byt czasem
oszczednosci dla Gminy (saldo [dochody-wydatki ogdétem] na poziomie 3,2 min zt), w 2023 roku zas
sytuacja sie odmienita - saldo na poziomie ujemnym (-1,3 min zt). Najwieksze wydatki poczyniono na
oswiate i wychowanie (w 2023 byto to 8,67 min zt). W ciggu ostatnich lat zmniejszyt sie udziat dotacji
zewnetrznych ogétem w dochodach Gminy - w 2019 dotacje stanowity 31,56% dochodéw Gminy (7,1
min zt), a w 2023 juz tylko 17,32% (4,4 min zf).

40 Raport o stanie Gminy Lubanie za rok 2023.

41 Kujawsko-Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego znajduje sie w Minikowie, w gminie Dabrowa Biskupia, powiat
inowroctawski.

42 Wskaznik G - podstawowych dochodéw podatkowych na 1 mieszkarica gminy przyjety do obliczania subwencji
wyréwnawczej na 2024 .

43 Za: https://samorzad.pap.pl/kategoria/finanse/mf-opublikowalo-wskazniki-dochodow-podatkowych-jst-w-2024-r-
tabele?utm source=chatgpt.com, dostep 28.02.2025
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SFERA GOSPODARCZA: Lista projektéw** wynikajacych ze Strategii Terytorialnej MOF Wioctawka
oraz Strategii rozwoju OSI Wioctawka i obszaru powigzanego z nim funkcjonalnie, ktérych

beneficjentem jest Gmina Lubanie

Tabela 4Lista projektow Strategii Terytorialnej MOF Wtoctawka, ktorych beneficjentem jest Gmina Lubanie
Lista projektow [nazwy projektow]
Strategii Terytorialnej MOF
Wtoctawka, ktdrych beneficjentem
jest Gmina Lubanie

Zakres projektu

Gmina zrezygnowata z realizacji projektu w ramach ZIT WtOF, ktory

Sie¢ Wtoctawskiego Centrum przewidywat utworzenie Wtoctawskie Centrum Biznesu. Ztozono
Biznesu propozycje w zakresie przeniesienia srodkéw finansowych na inne
obszary.®

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Strategii Terytorialnej MOF Wtoctawka

4. Sfera przestrzenno-srodowiskowa

Transport

Gmina Lubanie potozona jest w odlegtosci okoto 18 km od Wtoctawka, 40 km od Torunia oraz 85 km
od Bydgoszczy. Gmine przecinajg wazne arterie komunikacyjne, z ktérych najistotniejsza to
autostrada A1, droga krajowa nr 91 (DK 91) i trakcja kolejowa, bedgca czescig ogdlnokrajowej sieci
kolejowej (linia kolejowa nr 18, Torun - Witoctawek - Kutno). Wszystkie wymienione szlaki
komunikacyjne nalezg do europejskiej sieci transportowej TEN-T (Trans-European Transport

Network)?.

W ostatnich latach samorzad Gminy Lubanie zrealizowat szereg inwestycji poprawiajgcych jakosc
i dostepnos¢ drég gminnych i powiatowych (modernizacja, rozbudowa i przebudowa sieci drog
powiatowych i gminnych, doswietlenie ulic’’, budowa i przebudowa chodnikdéw). Zrealizowane prace
doceniajg ankietowani mieszkancy, zdaniem ktérych dobrej jakosci sie¢ drég jest jedng z mocnych
stron Gminy. Szczegdlnie dobrze oceniono jako$¢/stan nawierzchni drog/ulic (80,9% odpowiedzi
pozytywnych) oraz przepustowos$¢ gtéwnych tras komunikacyjnych w godzinach szczytu (82,7%

odpowiedzi pozytywnych).

4 Legenda wykorzystanej kolorystyki czcionki w pierwszej kolumnie obydwu tabeli: zielony kolor czcionki -
projekt zrealizowany, niebieski kolor czcionki - projekt w trakcie realizacji, fioletowy kolor czcionki -projekt
planowany, czerwony kolor czcionki - projekt odrzucony, czarny kolor czcionki - brak danych nt. Projektu.

45 Na podstawie informacji pozyskanych od Urzedu Gminy Lubanie.
%https://www.gov.pl/web/infrastruktura/transeuropejska-siec-transportowa--ten-t, dostep: 25.02.2025

47 Wiekszo$¢ oéwietlenia w Gminie podlega pod spétke Energa. Zdaniem przedstawicieli Gminy priorytetem jest
dalszy rozwdj wspotpracy ze spdtkg w celu wdrazania nowoczesnych rozwigzan z zakresu energetyki i
oswietlenia w Gminie.
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Grafika 1infrastruktura drogowa w Gminie Lubanie
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

Rownie korzystnie oceniana jest sie¢ transportu zbiorowego ( dostepnos¢ transportu publicznego
zostata oceniona pozytywnie przez 53,3% ankietowanych). Na terenie MOF Wtoctawka obowigzuje
Plan ZréwnowazZonej Mobilnosci Miejskiej (PZMM) dla Wtoctawskiego Obszaru Funkcjonalnego -
Kujawy 2035. Jest to dokument zawierajgcy zagadnienia zwigzane z mobilnoscig i logistyka,
urbanistykg, srodowiskiem na terenie Obszaru Funkcjonalnego Wtoctawka. Obejmuje on zakres
wyzwan transportowych charakterystycznych dla transportu miejskiego, powiatowo-gminnego
i czesciowo regionalnego. W Planie wskazano m.in na problem braku spdjnego systemu transportu
publicznego w ujeciu ponadlokalnym, ktdry to jest barierg dla rozwoju gospodarczego WLOF i moze
ogranicza¢ jego konkurencyjnosé. Wsréd wylistowanych w dokumencie wyzwan, obok proceséw

suburbanizacyjnych, wskazano réwniez na istnienie obszardw wykluczenia komunikacyjnego na
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terenie WLOF. Stad tez priorytetem dla wszystkich gmin WLOF sta¢ sie powinna m.in odbudowa
zaufania spotecznego do transportu publicznego i rozwdj aktywnej mobilnosci (gf. pieszej i
rowerowe;j).

Samorzad Gminy Lubanie stara sie wyjs¢ naprzeciw wskazanym w PZMM wyzwaniom. Przyktadowo,
w ostatnim roku (2024) Gmina Lubanie ztozyta wniosek o dofinansowanie linii komunikacyjnej
(w ramach Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej).
Dzieki srodkom pozyskanym od Wojewody Kujawsko-Pomorskiego mieszkaricy Gminy Lubanie
korzystajg od 1 lutego 2025 r. z linii komunikacyjnej na trasie: Mikanowo |, Mikanowo II, Lubanie,
Wioszyca Lubanska, Barcikowo, Siutkdowek, Zapomnianowo, Janowice, Probostwo Goérne,

Kazmierzewo, Mikanowo.

Obecnie w Gminie Lubanie nie ma dedykowanych drdg ani $ciezek rowerowych*. W sgsiednich
gminach powiatu wioctawskiego, takich jak gmina Kowal i gmina Wifoctawek, powstaty Sciezki
rowerowe, np. na trasie Debniaki - Telgzna Lesna. Ponadto, wzdtuz catej gminy biegnie oficjalnie
trasa rowerowa pn. Rowerowy szlak turystyczny wzdfuz Wisty w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
- trasa biegnie po istniejgcych drogach (jezdnie bitumiczne) i jest oznakowana. Warto réwniez
zwréci¢ uwage na wydarzenia rowerowe w regionie, takie jak Rajd Rowerowy organizowany przez
Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Dorzecza Zgtowigczki®®, ktéry odbywa sie w okolicach gminy

Lubanie.

Mieszkalnictwo

Z danych GUS wynika, ze w 2023 roku w Gminie Lubanie zlokalizowanych byto 1312 mieszkan (przy
czym warto zaznaczyé, iz na terenie Gminy dominuje zabudowa jednorodzinna). Oznacza to wzrost
liczby o 30 na przestrzeni lat 2019-2023. Wedtug danych GUS mieszkania w Gminie Lubanie
charakteryzujg sie duzg powierzchnig uzytkowg (w 2023 roku przecietna powierzchnia uzytkowa
mieszkania [wyrazona na 1 osobe w m2] osiggneta w Gminie warto$¢ 98,3 - dla poréwnania, w
powiecie jest to 87,8, a w wojewddztwie 71,8). W poszczegdlnych mieszkaniach w Gminie
zamieszkuje tez wiecej oséb niz w przypadku powiatu czy wojewddztwa (wskaznik liczby mieszkan w
Gminie w przeliczeniu na 1000 ludnosci wynosi 304,3; w powiecie 339,8; a w wojewddztwie 402,9).
W skfad zasobu mieszkaniowego Gminy Lubanie wchodzi 10 lokali mieszkalnych, przy czym Gmina nie

posiada wyodrebnionych mieszkan do najmu socjalnego®.

8 Dane GUS (opracowane w formacie graficznym i zawarte w diagnozie bedacej zatgcznikiem do strategii)
okazujg sie sta¢ w sprzecznosci ze stanem rzeczywistym potwierdzonym przez Urzad Gminy Lubanie.

49 7ob. https://www.kujawiaki.pl/768-juz-wkrotce-rajd-rowerowy.html, dostep: 27.02.2025

50 Wieloletni program gospodarowania zasobem mieszkaniowym Gminy Lubanie na lata 2024-2028.
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W kontek$cie mieszkalnictwa, obserwuje sie w Gminie zaczatek intensywnego procesu
suburbanizacyjnego. Trend ten jest widoczny w wiekszos$ci gmin sgsiadujgcych z Wioctawkiem. Co
wiecej, prognozuje sie, ze bedzie on przybiera¢ na sile. Najwiekszym problemem jest przy tym
niekontrolowany sposéb rozwoju zabudowy, czesto na podstawie decyzji administracyjnych. W
efekcie zabudowa jest rozproszona, co pocigga za sobg wiele negatywnych konsekwencji (o czym

mowa w rozdziale dotyczgcym sfery przestrzenno-srodowiskowej).

Gmina Lubanie przystgpita do Spotecznej Inicjatywy Mieszkaniowej KZN Kujawy. Jest to spotka
powotana przez Krajowy Zaséb Nieruchomosci (KZN) oraz 14 gmin z powiatéw witoctawskiego,
radziejowskiego, aleksandrowskiego, golubsko-dobrzyniskiego i chodzieskiego. Spoteczna Inicjatywa
Mieszkaniowa (SIM) to forma wspotpracy miedzy KZN a samorzadami lokalnymi, majgca na celu
zwiekszenie dostepnosci mieszkan dla oséb, ktére nie dysponujg wystarczajgcymi Srodkami na zakup
wiasnego lokalu, ale sg w stanie regularnie optacaé czynsz najmu. Mieszkania oferowane przez SIM sg
dostepne w formule najmu z mozliwoscig dojscia do wtasnosci, co stanowi atrakcyjng alternatywe dla
tradycyjnego kredytu hipotecznego. W najblizszych latach planowane jest w ramach tego
przedsiewziecia wybudowanie budynku wielorodzinnego badz osiedla domkéw szeregowych

W miejscowosci Probostwo Dolne, za Gminnym Parkiem Rozrywki®!.

51 Na dziatce 224/2 lub jej czesci - aktualnie jest to dziatka Skarbu Pafstwa i do spétki musi jg wnie$é KZN.
Wariant drugi — budowa budynku wielorodzinnego na dziatce stanowigcej wtasnos¢ gminy Lubanie w
miejscowosci Gabinek dz. Ew. 31/2 - informacje pozyskane drogg mailowg od Urzedu Gminy Lubanie.
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Infrastruktura komunalna

W 2023 roku udziat ludnosci korzystajgcej z sieci wodociggowej w Gminie Lubanie wynidst 99,9%.
W przypadku sieci kanalizacyjnej byto to 41,2%. Podobny wynik odnotowuje sie na terenie catego
powiatu wioctawskiego (43,1%) - jest on o niemal 30 pp. nizszy niz w przypadku danych w ujeciu
wojewoédzkim (70,8%). Rozproszona zabudowa Gminy utrudnia zapewnienie infrastruktury
komunalnej. Na brak/ ztg jakos¢ infrastruktury wodno-kanalizacyjnej narzeka 22% ankietowanych.
Mieszkancy, ktérzy nie majg dostepu do sieci kanalizacyjnej, muszg radzi¢ sobie z alternatywnymi
rozwigzaniami dotyczacymi gospodarowania Sciekami. W takich przypadkach mieszkaricy mogg
korzysta¢ m.in ze zbiornikdw bezodptywowych (szamba) badz z przydomowych oczyszczalni

$ciekow.>?

Z informacji pozyskanych od Urzedu Gminy Lubanie wynika, ze samorzad planuje w najblizszych
latach szereg inwestycji zwigzanych z gospodarkg wodno-$ciekowg, w tym m.in:
e Przebudowe /modernizacje stacji uzdatniania wody w miejscowosci Lubanie (etap Il);
e Budowe dwodch studni gtebinowych oraz stacji uzdatniania wody na terenie Gminy Lubanie
(inwestycja w trakcie realizacji);
e Rozbudowe sieci kanalizacyjnej na terenie Gminy Lubanie;
e Rozbudowe i przebudowe oczyszczalni Sciekdw w miejscowosci Kucerz, Gmina Lubanie

(inwestycja w trakcie realizacji).

Udziat ludnosci korzystajgcej z przytacza do sieci gazowej na terenie Gminy Lubanie jest minimalny-
wynosi 0,8% w 2023 roku (dla poréwnania w powiecie jest to 12,2%, a w wojewddztwie 45,6%). Na
terenie Gminy Lubanie nie ma scentralizowanego systemu zaopatrzenia w ciepto. Zasilanie czesci
odbiorcéw w terenie rozproszonej zabudowy odbywa sie gtéwnie poprzez ogrzewanie piecowe
spalajagce wegiel kamienny, w mniejszym stopniu drewna, sporadycznie olej opatowy>3.Gmina
Lubanie nie jest zasilana gazem ziemnym przewodowym z krajowego systemu przesytlowego

(wyjatkiem jest czes¢ wsi Gabinek), przy czym przez teren Gminy przebiega5 gazociggéw

52 Gmina oferuje mieszkaicom dofinansowanie na budowe przydomowych oczyszczalni $ciekdw. Warunkiem
jest ich wykorzystywanie do oczyszczania sciekdw bytowych pochodzacych z budynku mieszkalnego. Do
oczyszczalni nie mogg by¢ odprowadzane Scieki pochodzace z nieruchomosci wykorzystywanych do
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Przyktadowo, w 2023 roku w Gminie Lubanie powstato 10 nowych przydomowych oczyszczalni sciekéw., za
Raport o Stanie Gminy Lubanie za 2023 rok.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze budowa przydomowych oczyszczalni Sciekdw moze napotkac trudnosci zwigzane z
ochrong $rodowiska i obowigzujgcymi przepisami prawa. Czes¢ obszarow Gminy znajduje sie na terenach
objetych ochrong przyrody, takich jak obszary Natura 2000, co stawia dodatkowe wymagania prawne przy
planowaniu i realizowaniu takich inwestycji. Wynika to z koniecznosci zapewnienia ochrony srodowiska przed
zanieczyszczeniami, ktére mogtyby wptynac na lokalne ekosystemy.

530d kilku lat dostepne jest réwniez dofinansowanie na budowe instalacji fotowoltaicznych dla mieszkaricow
(dofinansowanie do potowy kosztéw netto przedsiewziecia.)
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tranzytowych wysokiego cisnienia oraz kilka krétszych tgczacych infrastrukture naziemnga. Na terenie
gminy, we wsi Gabinek, zlokalizowana jest Ttocznia Gazu Wioctawek - jeden z zaktadéw nalezacych

do Systemu Gazociggdw Tranzytowych EuRoPol GAZ SA.

Z danych zebranych miedzy 2020-2023 rokiem wynika, ze jedynie 7 indywidualnych gospodarstw
domowych na terenie Gminy korzystato z sieci gazowej. Zdanie autorow Projektu zatoZzer do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla gminy Lubanie na lata 2024-2039,
liczba ta wskazuje na niskie zainteresowanie podtgczeniem obiektéw do sieci gazowej>*. Jest to
twierdzenie stojgce w sprzecznosci z rzeczywistym, zgtaszanym w ankiecie i podczas spotkan

stacjonarnych, zapotrzebowaniem mieszkancéw na ciepto ze zrédta gazowego.

Liczba odpaddw zbieranych od mieszkancéw Gminy Lubanie, po zwyzkowym roku 2020 (bedacym
rokiem wybuchu pandemii COVID-19, co sugerowa¢ moze potencjalng korelacje zjawisk) zmalata
i ustabilizowata sie - w 2023 roku zebrano w Gminie 466,9 ton odpaddéw. W miejscowosci Kucerz,
znajduje sie sktadowisko odpaddw komunalnych, innych niz niebezpieczne i obojetne. W 2024 roku
przeprowadzono rekultywacje tego sktadowiska w ramach projektu Rekultywacja skfadowisk
odpaddéw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na cele przyrodnicze®. Gtéwnym jego celem byto
przywrocenie waloréw przyrodniczych terenom zamknietych 29 sktadowisk o facznej powierzchni-
32,4 ha. Zakres prac obejmowat wiasciwe uksztattowane terenu, odtworzenie gleby, uregulowanie
stosunkdw wodnych, obsadzenie roé$linno$cig oraz utworzenie $ciezek edukacyjnych. ¢ W

miejscowosci Kucerz znajduje sie rdwniez Punkt Selektywne]j Zbiérki Odpadéw Komunalnych (PSZOK).

54 Projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe dla gminy Lubanie na lata
2024-2039, s.53 (w tym Tabela nr 18)

55 Projekt zostat zrealizowany przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego wspdlnie z 27
samorzgdami lokalnymi oraz 1 zwigzkiem miedzygminnym.

56 7a: https://lubanie.com/rekultywacja-skladowiska-odpadow-2/, dostep: 27.02.2025
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Przestrzen publiczna

Kluczowym problemem dla catego MOF Wioctawka jest brak zintegrowanego planowania
przestrzennego, co stanowi przeszkode dla rozwoju obszaru i jednoczesnie ostabia konkurencyjnosc
catego wojewddztwa. W raporcie bedacym czescig inicjatywyCatching-up Regions-3 (CuR3)
wskazano, ze: Obecne polityki i praktyki w zakresie planowania przestrzennego skutkujg
nieoptymalnym i niezrdwnowazonym rozwojem urbanistycznym. Poniewaz studia uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego nie sq aktami prawa miejscowego, a do tego czesto sg
przestarzate, ich zapisy w wielu wypadkach zastepowane sq indywidualnymi decyzjami
administracyjnymi dotyczqcymi warunkow zabudowy na danej dziafce. (...). Jesli chodzi o miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego, sq one czesto sporzqgdzane dla bardzo matych obszaréw
(jedna dziatka lub grupa kilku dziatek). (...) nie wpisujq sie w zadnq szerszq wizje, zatem, w swojej

obecnej formie, nie mozna ich uzna¢ za adekwatne narzedzie do zarzgdzania rozwojem.>’”

Nakreslony problem dotyczy réwniez Gminy Lubanie, ktéra stoi przed wyzwaniem opracowania Planu
Ogdlnego. Zgodnie z Art. 67. zmiana ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektdrych innych ustaw®®, sporzadzenie planu ogdlnego jest obligatoryjne - po 1 stycznia 2026 r. co
do zasady, nie bedzie mozliwosci uchwalenia nowego lub zmiany obowigzujgcego planu miejscowego

ani wydania decyzji WZ i LICP.

W kontekscie wyzwan zwigzanych z naptywem ludnosci miejskiej do gmin wiejskich (ang.
urbansprawl) istotna jest dbato$¢ o tad przestrzenny wyrazony poprzez Scisle okreslony podziat
gruntéw w zaleznosci od ich dalszego przeznaczenia. Obecna zabudowa mieszkalna Gminy jest
rozproszona, co nie tyle wptywa niekorzystnie na estetyke przestrzeni, a przede wszystkim utrudnia
zapewnienie mieszkarnicom dostepu do infrastruktury drogowej i komunalnej. W dalszej kolejnosci

moze mieé¢ negatywny wptyw na tereny chronione z uwagi na wysokg wartos¢ przyrodnicza.

Z informacji pozyskanych od Urzedu Gminy Lubanie wynika, ze w obszarze Gminy znajdujg sie tereny
ktére moze w najblizszej przysztosci przeznaczy¢ pod zabudowe jednorodzinng - dotyczy takich

miejscowosci jak: Probostwo Dolne, Lubanie, Mikanowo B, Kucerz i Probostwo Gdérne .

Obserwuje sie starania samorzadu w obszarze zapewnienia mieszkaricom oczekiwanej wysokiej
jakosci przestrzeni wspdlnej - miejsc spedzania czasu wolnego. Jedng z wazniejszych inwestycji

podjetych w ostatnim czasie w obszarze ksztattowania przestrzeni publicznej jest utworzenie terenu

57 Planowanie przestrzenne dla Wtoctawskiego Obszaru Funkcjonalnego, Catching-up Regions, 2019, s.12
58Dz.U. 2023 poz. 1688 ze zm.
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sportowo-rekreacyjnego (Park Rozrywki) w miejscowosci Probostwo Dolne.*® Park zajmie obszar 1,60
ha, na ktédrym znajduja sie réznego rodzaju urzadzenia rekreacyjne, sportowe, zabawowe dla dzieci
i dorostych mieszkancéw. Z danych pozyskanych od Urzedu Gminy Lubanie wynika, ze planowana jest
dalsza rozbudowa Parku - m.in poprzez budowe s$wietlicy wiejskiej z kregielnig, teznig oraz montaz

kolejnych urzadzen sportowych.

Do najwazniejszych obiektéw dziedzictwa kulturowego Gminy Lubanie nalezg zespoty dworsko-
parkowe w Kazmierzewie i Ustroniu :

o Zespdt dworsko-parkowy w Kazmierzewie potozony jest u stép stawdw, obejmuje dwor,
budynki gospodarcze, a takze przestronny park, ktory stanowi catosé zatozenia - obecnie
Dworek jest wtasnoscig prywatng;

e Zespdt dworsko-parkowy w Ustroniu: zespdt dworski wpisany do wojewddzkiej ewidencji
zabytkéw, posiada istotne elementy ochrony konserwatorskiej tj.: dwoér (dawny budynek
szkoty), brama do parku z XIX wieku i park z poczatku XX wieku;

e Zespot kosciota parafialnego pw. $w. Mikotaja z 1909 roku, bedacy przyktadem neogotyckiej
architektury sakralnej z zachowaniem $redniowiecznych elementdéw pierwotnej Swigtyni.
Ponadto w kosciele znajduje sie barokowe wyposazenie z obrazem Matki Boskiej Snieznej z |

pot. XVII wieku.

Gmina Lubanie nie posiada istotnego potencjatu turystycznego. Zdaniem wiekszosci respondentow
(badania jakosciowe oraz iloSciowe) nie istniejg zadne czynniki wyrdzniajgce Gmine Lubanie sposrdd

innych gmin regionu.

59 Gminny Park Rozrywki w Probostwie Dolnym w gminie Lubanie zostat uroczyscie otwarty w dniu 24 czerwca
2024 r.
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Grafika 2Zagospodarowanie terenu w Gminie Lubanie

Zagospodarowanie terenu:
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Srodowisko

Obszary chronione

Na terenie Gminy Lubanie znajdujg sie nastepujgce obszary objete ochrona:

v' Obszar Chronionego Krajobrazu "Niziny Ciechociniskiej" - Wyznaczony 1 stycznia 1983 roku,
obejmuje powierzchnie 38 236,34 ha. Osig hydrologiczng opisywanego terenu jest rzeka

Wista. Uzupetnienie sieci hydrograficznej stanowi rzeka Tgzyna stanowigca lewobrzezny
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doptyw Wisty oraz system drobnych ciekéw i rowéw. Trwatym i bardzo waznym sktadnikiem
szaty roslinnej sg lasy®°.
v" Obszary Natura 2000:

+  Witoctawska Dolina Wisty (PLH0O40039) - obszar obejmuje koryto rzeki Wisty oraz terase
zalewowg wraz z otaczajgcym obszarem i z lokalnie wystepujgcymi stromymi stokami
doliny.

+ Dolina Dolnej Wisty(PLB040003), ktory obejmuje doline Wisty, w tym tereny w poblizu
gminy Lubanie - jest to obszar specjalnej ochrony ptakow (Dyrektywa Ptasia). Obszar
obejmuje prawie naturalng doline Dolnej Wisty bez odcinka ujsciowego - na odcinku
pomiedzy Wtoctawkiem a Przegaling®®.

v" Uzytki ekologiczne - na terenie Gminy Lubanie wyrdzniono osiem uzytkéw ekologicznych o

tacznej powierzchni 17,58 ha.

60 Zob.
https://crfop.gdos.gov.pl/CRFOP/widok/viewobszarchronionegokrajobrazu.jsf?fop=PL.ZIPOP.1393.0CHK.45<
dostep: 28.02.2025

61 Zob. https://wloclawek.torun.lasy.gov.pl/obszary-natura-2000, dostep: 28.02.2025
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Grafika 3 Obszary objete ochrong na terenie Gminy Lubanie
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Jakos¢ wdd oraz gospodarka wodami

Gmina Lubanie w cato$ci potozona jest w dorzeczu Wisty.Samorzad, bedac cztonkiem® Lokalnego
Partnerstwa do Spraw Wody (LPW)®aktywnie podejmuje dziatania na rzecz poprawy gospodarki
wodnej - w odniesieniu zaréwno do dziatan zwigzanych z ochrong wdd i utrzymaniem prawidtowego

poziomu retencji, jak i dziatan zwigzanych z monitoringiem wéd i ochrong przeciwpowodziowa.

52powiatowy Plan Wodny dla POWIATU WtOCtAWSKIEGO, Plan rozwoju gospodarki wodg na terenach wiejskich
na lata 2022 - 2030, | wersja — grudzien 2021 r.

63 7Zob. https://www.kpodr.pl/wp-content/uploads/2023/07/Lokalne-Partnerstwa-Wodne-stan-obecny-i-
perspektywy-27.11.2023m.pdf, dostep: 28.02.2025
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Gmina Lubanie znajduje sie w obszarze narazonym na zagrozenie powodziowe. W przesztosci,
w czerwcu 2019 roku, na terenie powiatu wtoctawskiego, w tym Gminy Lubanie, ogtoszono stan
zagrozenia powodziowego w zwigzku z wysokimi stanami wdd na rzece Wisle®*. Dodatkowo, w 2016
roku, podczas posiedzenia Powiatowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego we Wioctawku,
podkres$lono, ze Gmina Lubanie znajduje sie w strefie bezposredniego zagrozenia powodziowego
rzeki Wisty®. Na podstawie analizy ryzyka powodziowego, ktéra uwzglednia m.in. lokalizacje obszaru
wzgledem rzek, zagrozenie zwigzane z wysokoscia wdd oraz historyczne dane dotyczace
wystepowania powodzi, do obszaru szczegdlnego zagrozenia powodzig kwalifikuje sie miejscowos¢

Kucerz. Wptyw na to ma potozenie miejscowosci wzdtuz Wisty.

Gmina podlega pod Plan Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym (PZRP) dla obszaru dorzecza Wisty,
opracowany przez Wody Polskie. Celem PZRP jest ograniczenie potencjalnych negatywnych skutkéw
powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, Srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci
gospodarczej, poprzez realizacje dziatan stuzgcych minimalizacji zidentyfikowanych zagrozen.
Dziatania zawarte w PZRP obejmujg utrzymywanie watéw przeciwpowodziowych i budowe
infrastruktury ochrony przed powodziami, monitorowanie i prognozowanie pozioméw wdd oraz

czynnosci w zakresie przygotowania do sytuacji kryzysowych.

Katalog typdw dziatan ograniczajgcych ryzyko powodziowe prezentuje typy dziatan stuzgce do
osiggniecia celdow zarzadzania ryzykiem powodziowym. Do typu dziatania przypisuje sie rdzine
dziatania polegajgce na podjeciu konkretnych interwencji posiadajgcych okreslone atrybuty m.in.
zakres, lokalizacje, koszt i czas realizacji. Katalog typéw dziatan®® jest katalogiem otwartym i moze byé

weryfikowany w kolejnych cyklach planistycznych.

Do typdéw dziatarn hamujacych wzrost ryzyka powodziowego nalezg:
e ochrona lub zwiekszanie retencji zlewniowej na gruntach lesnych, zadrzewionych
i zakrzewionych, na uzytkach rolnych oraz na gruntach zabudowanych i zurbanizowanych;
e ochrona lub przywrdcenie retencji dolin rzecznych;
e zachowanie i rozbudowa (poprawa) funkcjonalnosci systemu zabezpieczenia obszaréw
depresyjnych;

e odbudowa zniszczonej przez powodzie infrastruktury przeciwpowodziowej.

Natomiast do typdw dziatan stuzgcych obnizeniu zidentyfikowanego ryzyka powodziowego zaliczono:

64 Zarzadzeniem Nr 26 /2019 Starosty Wioctawskiego z dnia 03 czerwca 2019 roku w sprawie odwotania stanu
pogotowia przeciwpowodziowego.

85 Zob.

https://wloclawski.pl/archiwum/wloclawski.pl/wiadomosci/1/wiadomosc/143468/posiedzenie powiatowego z
espolu_zarzadzania kryzysowego we wlocl.html?utm source=chatgpt.com, dostep: 28.02.2025

56plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty, s.57-58
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e zwiekszanie retencji na gruntach lesnych zadrzewionych i zakrzewionych, na uzytkach rolnych
oraz na gruntach zabudowanych i zurbanizowanych;

e zwiekszenie retencji dolin rzecznych;

e budowe hydrotechnicznych obiektédw retencjonujacych wode;

e usprawnienie regut sterowania obiektami i urzgdzeniami technicznej ochrony przed powodzig
dla redukcji fali powodziowej;

e budowe mobilnych systemdw ochrony przed powodzig;

e budowe przebudowe watéw przeciwpowodziowych;

e budowe kanatéw ulgi;

e dostosowanie przepustowosci koryta ciekdw lub kanatéw do racjonalnego przeprowadzania
wod na odcinkach, gdzie obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig charakteryzujg sie duzg

wrazliwoscia.

Dorzecze Wisty, w tym obszar Gminy Lubanie, obejmuje Plan Gospodarowania Wodami dla Dorzecza
Wisty (PGW Wista). Jest to dokument, ktéry szczegdétowo opisuje sposdb zarzgdzania wodami
w dorzeczu Wisty. Okresla cele i przedsiewziecia, ktére majg poprawié jakos¢ wod oraz zarzadzanie
zasobami wodnymi w tym obszarze. Dziatania w ramach planu obejmuja:
e Ochrone przed powodziami — m.in. budowa i konserwacja infrastruktury
przeciwpowodziowej, w tym watéw i zapdr, oraz opracowywanie systemow monitoringu
i ostrzegania przed powodziami;
e Ochrone jakosci wdd — zapobieganie zanieczyszczeniu wodd, poprawa stanu
ekologicznego rzek i jezior;
e Zarzadzanie zasobami wodnymi — odpowiednie rozdzielanie zasobéw wodnych do celéw

pitnych, przemystowych, rolniczych itp.

Gmina Lubanie potozona jest w rejonie wyrdzniajagcym sie w wojewddztwie i kraju jedna z najnizszych
wartosci dla opadéw atmosferycznych w ciggu roku. Opad roczny w ostatnich latach wynosit $rednio

okoto 500 mm, przy parowaniu z powierzchni terenu ok. 550 mm/rok.

Z danych ISOK®” wynika, ze caty obszar Gminy Lubanie zakwalifikowany jest jako teren silnego
zagrozenia suszg (warto$¢ skumulowana: tgczne zagrozenie suszg) . Cho¢ brak jest szczegdtowych
map na poziomie gminy, wschodnia cze$s¢ wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, w tym obszar w

poblizu Gminy Lubanie, czesto bywa bardziej narazona na wystepowanie susz niz zachodnia czes¢

57https://wody.isok.gov.pl/imap kzgw/?gpmap=gpMZP, dostep 17.03.2025
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regionu. Tereny w tej czeSci mogg doswiadczy¢ dtugotrwatych okreséw bez opaddw, co wptywa na

dostepnosc wody dla rolnictwa.

Z danych Instytutu Upraw, Nawozenia i Gleboznawstwa (IUNG) wynika®, Ze zagrozenie suszg na
poziomie Gminy Lubanie w 2024 roku dotyczyto takich upraw jak przede wszystkim zboza ozime,

zboza jare, krzewy owocowe i truskawki.

Katalog dziatan stuzgcych przeciwdziataniu skutkom suszy, zwany dalej takze ,katalogiem”, znajduje
swojg podstawe prawng w art. 184 ust. 2 pkt 4 ustawy — Prawo wodne. Katalog ten stanowi
integralng czes¢ Programu Przeciwdziatania Skutkom Suszy (PPSS). Tworzenie katalogu oraz
wdrazanie dziatan w nim zawartych jest wspierane przez szereg instrumentéw prawnych. Przyktadem
dziatari wchodzacych w bezposrednie relacje z instrumentami prawnymi sg®:
e zwiekszenie ilosci i czasu retencji wdd na gruntach rolnych,
e budowa oraz przebudowa urzadzen melioracji wodnych dla zwiekszania retencji glebowej,
e opracowanie efektywnego systemu zarzadzania ryzykiem suszy w zakresie czasowego
ograniczenia w korzystaniu z wdd,
e zwiekszenie retencji naturalnej i sztucznej na gruntach lesnych,
e przeprowadzenie weryfikacji zasad gospodarowania wodg w zbiornikach retencyjnych,
e realizacja przedsiewzie¢ zmierzajacych do zwiekszania lub odtwarzania naturalnej retencji,
o przeglad pozwolen wodnoprawnych i pozwolen zintegrowanych na obszarach o zasobach
dyspozycyjnych o intensywnym i bardzo intensywnym stopniu wykorzystania na obszarach

bilansowych o ograniczonych zasobach dyspozycyjnych.

Wystepowaniu suszy sprzyja dziatalno$¢ cztowieka przeksztatcajgca $rodowisko naturalne.
Uwidacznia sie tu np. negatywny wptyw rolnictwa zwigzany z nieustanng eksploatacje gruntéw, ktéra
oddziatuje na naturalny poziom retencji glebowej. Kolejna antropogeniczna przyczyna suszy to
zmniejszenie powierzchni terendw wilgotnych, takich jak faki czy torfowiska, ktdre petnig role
naturalnych magazynéw wody, co prowadzi do zmniejszenia zdolnosci gleby do zatrzymywania wody.
W przypadku intensywnych opadéw woda szybko odptywa do rzek, zamiast by¢ zatrzymywana
w glebie, zwiekszajgc ryzyko suszy w pdziniejszym okresie, zwtaszcza gdy brakuje wéd gruntowych.
Ponadto, intensywne nawadnianie pdl rolnych w okresach suszy moze przyczynia¢ sie do dalszego
uszczuplenia zasobéw wodnych w regionie, zwtaszcza jesli nawadnianie nie jest efektywne i odbywa

sie w sposéb, ktdry prowadzi do szybszego parowania wody.

88https://susza.iung.pulawy.pl/wykazy/2024,0418102/, dostep 17.03.2025
59 Program Przeciwdziatania Skutkom Suszy, s.63-65
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Stad tez wynikajg dziatania samorzadu w zakresie poprawy retencji wodnej i monitoringu wéd. W
2019 roku, w zwigzku z wystgpieniem suszy na terenie gminy, podjeto starania o poprawe rzetelnosci
pomiaréw opaddéw atmosferycznych. Na terenie Gminy zostata zainstalowana stacja
meteorologiczna, ktérej celem jest monitorowanie warunkéw atmosferycznych, szczegdlnie pod
katem opaddéw deszczu. Wprowadzenie stacji meteorologicznej jest odpowiedzig na problem suszy,
ktéry dotyka regionu, a jej zadaniem jest zbieranie i analiza danych dotyczgcych opaddéw oraz innych
zjawisk meteorologicznych. Inng wazng dla Gminy inwestycjg jest powstanie w miejscowosci
Sarnéwka zbiornika wodnego stuzgcego matej retencji. Celem przeprowadzonej inwestycji byto

przywrdcenie zdolnosci retencyjnych istniejgcego, wezesniej zdegradowanego zbiornika’®.

Mieszkancy Gminy majg mozliwosé ubiegania sie o przyznanie grantu Mata retencja i adaptacja do
zmian klimatu w regionie. Srodki z projektu przeznaczone sg na budowe lub remont urzadzen
stuzgcych do retencjonowania wod (np. jazy, zastawki, pietrzenia), a takie na przedsiewziecia
przywracajgce zdolnosci retencyjne naturalnych terenéw podmoktych, odtwarzajgce tereny
podmokte, przywracajace naturalne koryta rzeczne, zwiekszajgce powierzchnie i ilos¢ zadrzewien
Srdédpolnych, a takze tworzenie i odtwarzanie matych zbiornikéw retencyjnych (w tym oczek
wodnych) na terenach rolniczych.”*Kolejnym programem ochrony zasobdéw wodnych dedykowanym
mieszkaricom Gminy Lubanie jest program pn. Ztap deszczowke. Dotacja celowa moze by¢ udzielona
na dofinansowanie kosztéw koniecznych do realizacji zadan obejmujgcych: koszty zakupu, wykonania
i montazu elementéw wchodzacych w sktad systemu deszczowego do zatrzymywania
i wykorzystywania wéd opadowych lub koszty remontu istniejagcego systemu deszczowego w celu

poprawienia jego sprawnosci.”?

Problemem zgtaszanym zaréwno przez samorzgdowcdw, jak i mieszkancow jest niezadawalajgcy stan
rowow melioracyjnych, ktére nieoczyszczane stajg sie wtérnym powodem podtopien gruntow.
Utrzymanie rowdw melioracyjnych jest regulowane przepisami prawa wodnego (art 205)73, a
odpowiedzialno$¢ za ich konserwacje i utrzymanie jest przypisana do rdinych podmiotéw
w zaleznosci od lokalizacji i przeznaczenia rowdw. Podnoszona jest  potrzeba/oczekiwanie
wspotpracy Gminy z wiascicielami gruntow w zakresie utrzymania odpowiedniej przepustowosci

rowow.

Nalezy pamietaé, ze na dostepnos$¢ wody w regionie wptywa rowniez zanieczyszczenie wadd.

Zanieczyszczone wody mogg byé trudne do wykorzystania w celu nawadniania terendéw, co moze

70 Raport o Stanie Gminy Lubanie za 2021 rok.

71 Za: https://lubanie.com/mala-retencja-i-adaptacja-do-zmian-klimatu-w-regionie/?utm source=chatgpt.com,
dostep: 28.02.2025

72 7a: https://lubanie.com/program-zlap-deszczowke/?utm source=chatgpt.com, dostep: 28.02.2025

73Dz.U. 2024 poz. 1087 ze zm.
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zwiekszac zaleznos¢ od wdd gruntowych, ktére w okresach suszy stajg sie coraz mniej dostepne.

Wody powierzchowne przeptywajgce przez teren Gminy Lubanie s3, co do zasady, w ztym stanie

0golnym i zagrozone jest osiggniecie przez nie celdéw Srodowiskowych. W lepszej sytuacji znajdujg sie

wody podziemne - co do zasady w stanie dobrym, z jednostkowym zagrozeniem nieosiggniecia stanu

iloSciowego. Ponizej zamieszczono wykaz jednolitych czesci wéd powierzchniowych (JCWP)

i podziemnych (JCWPd), zlokalizowanych w granicach administracyjnych Gminy.

Tabela 5Wykaz jednolitych czesci wod powierzchniowych na terenie Gminy Lubanie

Ocena ryzyka

Stan SE) Stan nieosiggniecia
Kod Nazwa Typ status ) potencjat . aghie
ogdlny . chemiczny celu
ekologiczny . .
Srodowiskowego
RW200012 Wista od Wielka rzeka Silnie .
Zgtowigczki do . zmieniona zty staby dobry Zagrozona
29199 nizinna fr
Brdy czes¢ wod
Zgtowigczka od
RW200011 jez. Rzeka nizinna Naturalna ” 2t ponizej Zagrosona
2789 Gtuszynskiego czes¢ wod v ¥ dobrego &
do ujscia
Potok lub
RW200010 i strumien Naturalna .
27929 Osla nizinny czeé¢ wod zty staty brak danych Zagrozona
piaszczysty
RW200010 Doptyw z Stru'::it:ﬁkr:‘:zbinn Naturalna |  Brak Brakbadafi | o S
279329 Marszatkowa v cze$¢ wod danych biol. ¥ €

piaszczysty

Zrédto: Opracowanie wtasne z wykorzystaniem bazy danych PGW KZGW: http://karty.apgw.gov.pl:4200/jcw-powierzchniowe
(dostep: 28.02. 2025)

W kolejnej tabeli znajdujg sie rowniez nazwy dziatan podstawowych wyrdznionych w Planie

gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty , ktdre zostaty przypisane do JCWP na terenie

Gminy Lubanie’.

Tabela 6Nazwy dziatari podstawowychprzypisane do JCWP na terenie Gminy Lubanie

Kod

Dziatania podstawowe (nazwa)

RW20001229199

Realizacja dziatan wynikajgcych z planéw ochrony i planéw zadan ochronnych dla
obszaréw chronionych.
Realizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.
Rozpoznanie zasadnosci realizacji dziatan naprawczych dla obszaréw chronionych w
zakresie utrzymania naturalnego charakteru koryta.
Kontrola gospodarowania wodami oraz przeglady pozwolen wodnoprawnych.

RW2000112789

Realizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.
Realizacja dziatan wynikajacych z planéw ochrony i planéw zadan ochronnych dla
obszaréw chronionych.

RW20001027929

Uporzadkowanie i poprawa infrastruktury zwigzanej z gospodarka sciekowa na
obszarze gminy poza aglomeracjami.
Realizacja dziatan wynikajgcych z planéw ochrony i planéw zadan ochronnych dla
obszaréw chronionych.
Analizy techniczno-ekonomiczne gospodarowania Sciekami w obszarze gminy poza
aglomeracjami.

74 \W Planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty (11aPGW) dla wykazanych JCWP
przypisane zostaty takze dziatania uzupetniajgce. Niezaleznie od zestawu dziatan dla wszystkich JCWP
obowigzuje takze katalog dziatan krajowych.
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Kod Dziatania podstawowe (nazwa)

Realizacja dziatan wynikajgcych z plandw ochrony i planéw zadan ochronnych dla

RW200010279329 . .
obszaréw chronionych.

Zrédto: Opracowanie wtasne z wykorzystaniem bazy danych PGW KZGW: http://karty.apgw.gov.pl:4200/jcw-powierzchniowe
(dostep: 28.02. 2025)

Tabela 7Wody podziemne

Kod Ocena stanu Cel dla stanu Cel dla stanu Ocena ryzyka nieosiggniecia celow
ogolnego chemicznego ilosciowego Srodowiskowych
GW200045 dobry dobry dobry niezagrozona
GW200047 dobry dobry dobry Zagrozona ilosciowo
GW200046 dobry dobry dobry niezagrozona

Zrédto: Opracowanie wtasne z wykorzystaniem danych PGW KZGW: http://karty.apgw.gov.pl:4200/jcw-podziemne
Ponizej przedstawiono wykaz dziatan podstawowych przypisanych w Planie gospodarowania wodami

na obszarze dorzecza Wisty do wdd podziemnych z obszaru Gminy Lubanie.

Tabela 8Wykaz dziatan podstawowych do JCWPd z obszaru Gminy Lubanie
Kod Dziatania podstawowe (nazwy)

ustanowienie obszaru ochronnego zbiornika wéd srédlgdowych (GZWP)

GW200045 opracowanie wniosku na potrzeby ustanowienia obszaru ochronnego zbiornika wod
$rodladowych (GZWP)

ustanowienie obszaru ochronnego zbiornika wéd srédlgdowych (GZWP)
reambulacja dokumentacji hydrogeologicznej okreslajgcej warunki hydrogeologiczne dla
GW200047 ustanowienia obszaréw ochronnych gtéwnego zbiornika wod podziemnych
opracowanie wniosku na potrzeby ustanowienia obszaru ochronnego zbiornika wod
srodladowych (GZWP)

opracowanie wniosku na potrzeby ustanowienia obszaru ochronnego zbiornika wod
GW200046 $rédlgdowych (GZWP)

ustanowienie obszaru ochronnego zbiornika wéd srédlgdowych (GZWP

Zrédto: Opracowanie wtasne z wykorzystaniem danych PGW KZGW: http://karty.apgw.gov.pl:4200/jcw-podziemne

SFERA PRZESTRZENNO-SRODOWISKOWA: Lista projektéw”® wynikajacych z Il Aktualizacji Strategii
Terytorialnej MOF Wtoctawka oraz Strategii rozwoju OSI Wtoctawka i obszaru powigzanego z nim

funkcjonalnie, ktérych beneficjentem jest Gmina Lubanie

Tabela 9Lista projektow Strategii Terytorialnej MOF Wioctawka, ktdrych beneficjentem jest Gmina Lubanie
Lista projektow [nazwy projektéw]
Strategii Terytorialnej MOF
Wtoctawka, ktorych beneficjentem
jest Gmina Lubanie

Termomodernizacja komunalnego
budynku mieszkalnego
Modernizacja lokalnych cieptowni w | Jedno z planowanych zadan inwestycyjnych - podpisano umowe o
obiektach uzytecznosci publicznejz | dofinansowanie, planowana jest zmiana zakresu zadania (obecnie -
wykorzystaniem OZE’® 03.2024 - trwajg rozmowy w tej sprawie Instytucjg Zarzgdzajaca)

Zakres projektu

Jedno z planowanych zadan inwestycyjnych.

7> Legenda wykorzystanej kolorystyki czcionki w pierwszej kolumnie obydwu tabeli: zielony kolor czcionki -
projekt zrealizowany, niebieski kolor czcionki - projekt w trakcie realizacji, fioletowy kolor czcionki -projekt
planowany, czerwony kolor czcionki - projekt odrzucony, czarny kolor czcionki - brak danych nt. Projektu.
76 7aktadana liczba Zzrédet ciepta: 4
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Odnowa przestrzeni publicznej
poprzez modernizacje obiektéw
uzytecznosci publicznej na potrzeby
spotecznosci lokalnej

Jedno z planowanych zadan inwestycyjnych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Strategii Terytorialnej MOF Wtoctawka

Tabela 10Lista projektéw Strategia rozwoju OSI Wtoctawka i obszaru powiqgzanego z nim funkcjonalnie, ktorych

beneficjentem jest Gmina Lubanie
Lista projektow [nazwy projektéw]
Strategia rozwoju OSI Wtoctawka i
obszaru powigzanego z nim
funkcjonalnie, ktérych
beneficjentem jest Gmina Lubanie

Zakres projektu

Przebudowa - modernizacja sieci
kanalizacji sanitarnej w aglomeracji
Lubanie, w miejscowosciach
Lubanie, Mikanowo, Probostwo
Gorne i Probostwo Dolne,
polegajgca na modernizacji
przepompowni sciekéw PS1, PS3,
PS4, PS5, PS6

Modernizacja przepompowni w miejscowosciach Lubanie,
Mikanowo, Probostwo Gorne i Probostwo Dolne polegata na
zwiekszeniu wydajnosci kazdej z przepompowni o 100 proc przez
zamiane istniejgcej jednej pompy zatapialnej w kaidej z
przepompowni na dwie nowe o sumarycznej wydajnosci dwa razy
wiekszej niz obecnie, wymianie rurociggdw, armatury w
pompowni i komorze zasuw. Dojazd do pompowni zostat
utwardzony, a miejsce pompowni ogrodzone.”’

Przebudowa-modernizacja stacji
uzdatniania wody w Lubaniu - zakup
wyposazenia

Zakres projektu objat:

— wymiane zestawu pompowego Il stopnia o wiekszej wydajnosci
wraz z instalacjg elektryczna,

— zestaw dozujgcy wraz z instalacjg elektryczng,

— pompe ptuczacy wraz z instalacjg elektryczng,

— agregat pragdotworczy,

— zestaw monitoringu’®.

Termomodernizacja budynkow
uzytecznosci publicznej z
wykorzystaniem OZE

Instalacje fotowoltaiczne powstaty na budynku Przedszkola
Samorzgdowego (30,5 kWp), na budynku administracyjnym CUW i
ZUK (6,9 kWp) oraz na terenie oczyszczalni sciekow (48,8 kWp) i
hydroforni (38,7 kwp).”®

Budowa $ciezki rowerowej wzdtuz
rzeki Wisty

Inwestycja w planach®

Budowa Sciezki rowerowej przy
drodze powiatowej Lubanie-Kucerz

Inwestycja w planach®!

Unowoczesnienie i modernizacja
infrastruktury transportu
zbiorowego pomiedzy gming
Lubanie a Miastem Wfoctawek

Czesciowo zrealizowano poprzez przedtuzenie trasy miejskiej linii
autobusowej nr 20 z Gabinka do Mikorzyna.

Rozbudowa sieci kanalizacyjnej na
terenie gminy Lubanie

Planowane do roku 2027.%2

Modernizacja oczyszczalni $ciekdw
w miejscowosci Kucerz poprzez
podniesienie jej parametrow wraz z

Planowana do roku 2025% - inwestycja pod nazwg
(WPF):Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni Sciekow w
miejscowosci Kucerz, Gmina Lubanie -.

77 Za: https://lubanie.com/znikna-awarie-i-ograniczona-przepustowosc-sciekow-w-gminie-lubanie-bowiem-

rozpoczela-sie-przebudowa-i-modernizacja-sieci-kanalizacji-sanitarnej/, dostep: 21.02.2025

78 7a: https://lubanie.com/stacja-uzdatniania-wody/, dostep: 21.02.2025

79 7a: https://lubanie.com/budowa-instalacji-fotowoltaicznych-na-budynkach-uzytecznosci-publicznej-gminy-

lubanie-edycja-2019/, dostep: 21.02.2025
80Wykaz przedsiewzie¢ do WPF na lata 2024-2027, Zatgcznik nr 2 do Uchwaty Nr V/29/2024 Rady Gminy Lubanie

z dnia 30 pazdziernika 2024 roku.
81 |bidem
8lbidem.
8 Ibidem.
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Lista projektow [nazwy projektéw]
Strategia rozwoju OSI Wtoctawka i
obszaru powigzanego z nim
funkcjonalnie, ktorych
beneficjentem jest Gmina Lubanie

Zakres projektu

budowa kolektora kanalizacji
ttocznej od przepompowni P1 do
oczyszczalni

Budowa przydomowych
oczyszczalni $ciekdw na terenie
gminy Lubanie

Planowane w formie dotacji celowych na dofinansowanie budowy
przydomowych oczyszczalni $ciekdw na terenie Gminy Lubanie®*

Przebudowa drogi gminnej
(190148C) w miejscowosci
Mikanowo - Dgbréowka

Przebudowa drogi gminnej
(190142C) w miejscowosci
Probostwo Dolne

Przebudowa drég gminnych
(190105, 190101C, 190107C) w
miejscowosci Przywieczerzyn i Zosin

Przebudowa drég gminnych
(190145C, 190146C) w
miejscowosci Lubanie

Potraktowane zbiorczo: Modernizacja sieci drég na
terenie gminy Lubanie (inwestycja podzielona na etapy)®

Modernizacja istniejacej bazy
sportowej oraz budowa boiska
wielofunkcyjnego w miejscowosci
Mikanowo i Przywieczerzyn

W trakcie realizacji - projekt otwarty: w przypadku dostepnosci
srodkdw zewnetrznych na zadania zwigzane z modernizacjg
obiektdw tego rodzaju, Gmina opracowuje adekwatne wnioski i na
ich podstawie realizuje inwestycje.?¢

Budowa sieci gazowniczej

Brak danych. Z najswiezszych informacji (2024) wynika, ze
gazyfikacja gminy Lubanie realizowana bedzie sukcesywnie w
przypadku zgtoszenia sie potencjalnych odbiorcow gazu
deklarujgcych  wykorzystanie paliwa gazowego do celow
grzewczych i technologicznych przy réwnoczesnym zaistnieniu
warunkow technicznych i ekonomicznych przytqczenia do sieci
zgodnie z ustawq — Prawo energetyczne®’.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Strategii rozwoju OSI Wioctawka i obszaru powigzanego z nim funkcjonalnie

84 |bidem.
85 |bidem.

86 cze$ciowo tozsame z inwestycja pn.: Budowa, rozbudowa ,modernizacja budynkéw i obiektéw infrastruktury
publicznej na terenie gminy Lubanie 2025, za: Limity wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne

realizowane w latach 2024 — 2027 po zmianach, Zatgcznik nr 3 do Uchwaty nr XLIV/367/2024 Rady Gminy
Lubanie z dnia 17 stycznia 2024 r.s. 8

87 Projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe dla gminy Lubanie na lata

2024-2039, s.53
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5. Wyniki badania ankietowego ws$rod mieszkancow

W celu poznania opinii mieszkancow na temat Gminy Lubanie przeprowadzono badanie
kwestionariuszowe w formie papierowe;j i elektronicznej na prébie 278 respondentéw. Zdecydowang
wiekszos¢ z nich stanowity kobiety — niemal 2/3. Rozktad wieku badanej préby przedstawiat sie do$¢
rownomiernie w trzech nastepujgcych kategoriach: 25-34 lata (25,5%), 35-44 lat (29,6%) oraz 45-54
lat (23,7%). Badani deklarowali przede wszystkim wyksztatcenie wyzsze (47,6%) oraz $rednie/ Srednie

branzowe (40,3%) .
Wykres 1Wiek, ptec i wyksztatcenie ankietowanych osob

mniejniz18 1 0,7%

Mezczyzna
39% 18-24 I 6,9%

25-34 | 25,5%

35-44 | 29,6%

45-54 | 23,7%

Kobieta 55-64 N 9,9%
61%

65iwiecej M 3,6%

wyzsze | <7,6%
Srednie, srednie branzowe | 0,37

Zasadnicze zawodowe, zasadnicze branzowe _ 9,9%

Gimnazjalne, podstawowe . 2,1%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badari ankietowych, N=233-274 w zaleznosci od wykresu (nie wszystkie
ankietowane osoby ustosunkowaty sie do pytan).

Dominujacy odsetek respondentéw stanowity osoby pracujgce (77,7%). Pytanie o status na rynku

pracy bylo pytaniem wielokrotnego wyboru, tym samym mozliwe bylo zaznaczenie dwéch

odpowiedzi (np. pracuje w oparciu o umowe, jestem rolnikiem).
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Wykres 2Status ankietowanych na rynku pracy

Prowadze dziatalno$¢ gospodarczg - 5,7%

Rolik [ 5.0%

Nie pracuje, zajmuje sie domem - 5,4%
Uczen, student . 3,0%

Emeryt, rencista - 5,4%
Bezrobotny . 2,7%

Inne I 1,7%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego N=298 (pytanie wielokrotnego wyboru)

Ponad 1/3 badanych reprezentowata Lubanie, kolejne pod katem liczebnosci ankietowanych byty
nastepujace sotectwa: Probostwo Gérne (10,8%) oraz Probostwo Dolne (9,0%), a takze Mikanowo A i

Mikanowo B (kazde po 6,8%).
Wykres 3Reprezentowane sofectwo

Lubanie [N 34,9%
Probostwo Gérne [N 10,3%
Probostwo Dolne [ 9,0%

Mikanowo A [N ©,3%
Mikanowo B [ 6,3%

Ustronie [ 4,0%

Gabinek [ 3,6%

Kucerz [ 3,2%

Janowice M 3,2%
Zosin M 2,5%
Tadzin [ 2,5%
Siutkowek [ 1,8%
Witoszyca M 1,4%
Kazmierzewo [ 1,1%
Przywieczerzyn W 0,7%
Barcikowo M 0,7%
Kateczynek W 0,7%
Sarnéwka [l 0,7%

Bodzia | 0,4%

Brak odpowiedzi | 5,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego N=278

Niespetna 2/3 ankietowanych zamieszkuje Gmine Lubanie od urodzenia (64,7%). Druga w kolejnosci

grupa respondentdéw mieszka w Gminie ponad 10 lat (21,9%). Najmniej liczna cze$¢ ankietowanych
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sprowadzita sie do Gminy Lubanie w ciggu ostatniej dekady (13,3%). Niezaleznie jednak od czasu
osiedlenia sie w Gminie, ponad 1/3 badanych to mieszkaricy naptywowi (35,2%), co $wiadczyé moze o

procesach suburbanizacyjnych wptywajgcych na zmiane warstwy spotecznej w Gminie Lubanie.

Wykres 40d jak dawna zamieszkuje Pani/Pan na terenie Gminy Lubanie?

Mieszkam tw od uroczenia | o, 7%
Mieszkam tu powyzej 10 lat _ 21,9%
Mieszkam tu krocej niz 10 lat ||| | A 13.3%

Brak odpowiedzi 0,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badari ankietowych, N= 278

Zdecydowana wiekszos$¢ (86,7%) ankietowanych mieszkaricdw jest wyraznie zadowolona (44,6%) lub
raczej zadowolona (42,1%) z Lubania jako miejsca do zycia. Zaledwie 5,4% ankietowanych wykazuje

niezadowolenia ze swojego miejsca zamieszkania.

Wykres 5Czy uwaza Pani/Pan, ze Gmina Lubanie jest dobrym miejscem do Zycia?

Trudno powiedzieé
8%

Nie

5%

Tak
87%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych, N=278

Rozktad odpowiedzi w pytaniu o plany migracyjne koreluje z odpowiedziami zebranymi w
poprzednim pytaniu. Niemal 3/4 respondentéw chce pozostaé na terenie Gminy w ciggu najblizszych

pieciu lat.

Wykres 6Gdzie w perspektywie najblizszych 5 lat chciataby Pani/chciatby Pan mieszkac?

we Wtoctawku I 2,5%
w Bydgoszczy ‘ 0,4%

w Toruniu I 2,5%

w innej miejscowosci na terenie wojewddztwa kujawsko- . 5 8%
pomorskiego 170
w innej miejscowosci w Polsce, poza wojewodztwem I 3 6%
kujawsko-pomorskim o7

gdzies indziej, lokalizacja nie ma znaczenia I 1,5%

za granica I 2,9%
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych, N= 258 (20 respondentéw powstrzymato sie od odpowiedzi -
nie wiem/ trudno powiedziec)

W kolejnych pytaniach respondenci zostali poproszeni o ocene poszczegdlnych aspektow Gminy i
ustug oferowanych na jej terenie. W pierwszej kolejnosci ocenili aspekty srodowiskowe. Co wazne,
wszystkie weryfikowane zagadnienia zostaly ocenione pozytywnie (przewaga odpowiedzi bardzo
dobrze oraz dobrze). Najwiekszy odsetek negatywnych odpowiedzi odnotowano w przypadku

czystosci powietrza (17%) oraz dostepnosci przyrody w otoczeniu (16,2%).

Wykres 7Jak ocenia Pani/Pan w swoim miejscu zamieszkania stan srodowiska naturalnego i ustugi z nim zwigzane?

Odbiér odpadéw komunalnych

34,9% 15,8%6,8% 4,0%

Dostepnos¢ przyrody w otoczeniu (parki, tereny zielone,

. 30,6% 15,1% 9,7%!
itp.)

Czysto$¢ miejsc publicznych

) . . - 34,9% 15,1% 6,19
(np. sprzatanie placéw, parkéw, ulic, itp.)

%

Zabezpieczenie gminy przed hatasem 32,7% 16,5% 7,6%

Stan srodowiska naturalnego 52,5% 18,3% 5,8%

R

Czystos¢ powietrza

47,5% 18,3% 11,2%

M bardzo dobrze dobrze ani dobrze, ani zle zle  Mbardzo zle brak odpowiedzi

Zrédto Opracowanie wiasne na podstawie badar ankietowych, N=278

W przypadku oceny rynku pracy, badani nie deklarujg skrajnych poglagdéw - wielu z nich ($rednio 1/5
- 1/4 badanych) trudno jest sie jednoznacznie ustosunkowac do zagadnienia (odpowiedzi: ani dobrze,
ani zle). Odpowiedzi wzglednie pozytywne (raczej dobrze) oraz wzglednie negatywne (raczej zle)
wskazane zostaty przez zblizony odsetek badanych (podobnie 1/5-1/4 ankietowanych). Wyjatek
stanowi ocena warunkéw dla zaktadania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — 41,7% badanych

postrzega je pozytywnie (bardzo dobrze lub dobrze), a kolejnych 27,3% nie ma zdania.
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Wykres 8Jak ocenia Pani/Pan w swoim miejscu zamieszkania rynek pracy?

W ki dla zaktadania i dzenia dziatalnosci
arunki dla zakta amalprowa' zenia dziatalnosci - 23,4% 27,3% 16,5%
gospodarczej

Dostepnosé miejsc pracy . 23,7% 21,6% 23,7%
Wysokos¢ zarobkéw . 22,3% 29,9% 22,7%
Mozliwos¢ znalezienia satysfakcjonujgcej pracy . 23,0% 21,9% 25,5%
M bardzo dobrze dobrze ani dobrze, ani zle zle Mbardzozle ™ brak odpowiedzi

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego, N= 278

Okazuje sie, ze prawie 40% ankietowanych dojezdza do pracy w Wioctawku. Na terenie Gminy

Lubanie pracuje 21,9% respondentdw, a co 6smy ankietowany nie jest aktywny zawodowo.

Wykres 9Gdzie jest zlokalizowane Pana/Pani miejsce pracy?

Pracuje na terenie Gminy Lubanie 21,9%

Pracuje we Wtoctawku 39,6%

Pracuje w innej miejscowosci w powiecie

0,
wioctawskim 5,8%

Pracuje na terenie wojewddztwa kujawsko-

. - . 6,8%
pomorskiego, poza powiatem wtoctawskim
Pracuje poza wojewddztwem kujawsko-
. 4,7%
pomorskim

Pracuje za granica 8,3%

Nie dotyczy / Nie pracuje 12,6%

Brak odpowiedzi | 0,4%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego, N=278
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Ustugi skierowane do dzieci i mtodziezy, w tym zwigzane z o$wiatg i infrastrukturg edukacyjng,
w ogblnym rozrachunku oceniono korzystnie. Wiekszos¢ kategorii, poza ofertg zajec¢ pozalekcyjnych
i jakoscig nauczania, zaopiniowano pozytywnie (odpowiedzi , bardzo dobrze” oraz ,,dobrze” udzielita
ponad potowa ankietowanych). Najlepiej postrzegane sg ustugi adresowane do dzieci mtodszych, t;j.
dostepnos¢ do ztobkéw (pozytywnie ocenito 72,6% badanych), przedszkoli (pozytywnie ocenito 76,6%
badanych) oraz placéw zabaw na terenie Gminy (pozytywna ocena 78,1% badanych). Korzystnie
oceniono rowniez infrastrukture oswiatowg (61,9% odpowiedzi ,bardzo dobrze” oraz ,dobrze”),
infrastrukture sportowa: dostepnosé (69,4% pozytywnych gtoséw) oraz jakosé (61,9% pozytywnych

gtoséw).

Najnizsze noty uzyskata jako$é nauczania w szkotach (26,6% odpowiedzi ‘bardzo Zle oraz Zle”, 23% nie
ma zdania) oraz oferta zaje¢ pozalekcyjnych (28,8% odpowiedzi ,bardzo Zle” oraz ,Zle”, 25% nie ma

zdania).

Wykres 10Jak ocenia Pani/Pan w swoim miejscu zamieszkania ustugi skierowane do dzieci i mtodziezy?

Dostepnosé placow zabaw 28,8% 12,9% 6,19

[

Dostepnos¢ przedszkoli 33,1% 16,2% 4,7%

Dostepnos¢ ztobkow 30,9% 17,3% 5,8

Jakos¢ infrastruktury sportowe;j 35,6% 18,7% 8,3%

Dostepnosc roznych form atrakcyjnego spedzania czasu

0, [ 0,
wolnego dla dzieci i mtodziezy R L Lz

Dostepnos¢ infrastruktury sportowej 37,4% 16,5% 10,1%

Mozliwos$¢ uczestniczenia w koloniach/pétkoloniach 22,7% 31,3% 9,4%

Jakos¢ infrastruktury oswiatowe;j 31,7% 18,3% 10,8%

Jakos$¢ nauczania w szkotach 21,2% 23,0% 14,0%

Oferta zaje¢ pozalekcyjnych 18,7% 25,5% 14,4%

M bardzo dobrze dobrze ani dobrze, ani zle zle m®bardzozle ™ brak odpowiedzi

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych, N=278
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Biorgc pod uwage ocene oferowanych ustug spotecznych i zdrowotnych mozna zauwazyé, ze
problemem w Gminie jest niska dostepnosé¢ do lekarzy rodzinnych (65,5% odpowiedzi negatywnych -
LZle” i ,bardzo Zle”) oraz do lekarzy specjalistéow (69,8% odpowiedzi negatywnych). Zle oceniana jest
rowniez dostepnos¢ do ustug psychologicznych i terapeutycznych - 50,4% odpowiedzi negatywnych.
Wzglednie dobrze zas oceniane jest przystosowanie budynkéw do potrzeb oséb z niepetnosprawno-

Sciami (47,4% ocenia je korzystnie, 26,6% powstrzymuje sie od jednoznacznej opinii).

Pozostate aspekty, takie jak dostep do instytucji kultury, atrakcyjnos¢ oferty kulturalno- rozrywkowej
oraz dostep do pomocy spotecznej uzyskaty zblizone do siebie wyniki - niespetna potowa

ankietowanych ocenia je korzystnie, a okoto 1/4 ankietowanych nie posiada jednoznacznej opinii.

Wykres 11Jak ocenia Pani/Pan w swoim miejscu zamieszkania swiadczone ustugi spoteczne i zdrowotne?

Dziatalnos¢ instytucji pomocy spotecznej 21,9% 29,9% 10,1%

Dostepnosc¢ oferty instytucji kultury 20,9% 21,9% 18,0%

Atrakcyjno$¢ oferty kulturalnej/rozrywkowej 20,1% 25,5% 15,8%

Przystosowanie budynkéw publicznych do potrzeb oséb z

. L 21,9% 26,6% 15,1%
niepetnosprawnosciami

Dostep do innych ustug (psycholog, wsparcie rodziny,

L 9,0% 19,4% 18,7%
terapie itp.)

Dostep do lekarzy rodzinnych 12,6% 8,3% 13,7%

Dostep do lekarzy specjalistow 9,4% 9,0% 13,3%

M bardzo dobrze dobrze ani dobrze, ani Zle zle mbardzo ile

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych, N=278
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Kwestie komunikacyjne oceniono w wiekszosci pozytywnie, co jest warte podkreslenia, gdyz czesto to
wiasnie infrastruktura komunikacyjna i system transportu stanowi przedmiot utyskiwan spotecznosci
lokalnej. Ponad potowa badanych pozytywnie ocenita kazdy z analizowanych aspektéw. Szczegdlnie
dobrze oceniono jakosé¢/stan nawierzchni drég/ulic (80,9% odpowiedzi pozytywnych) oraz
przepustowo$¢ gtownych tras komunikacyjnych w godzinach szczytu (82,7% odpowiedzi
pozytywnych). Réwniez dostepnos¢ transportu publicznego postrzega jest korzystnie (53,3%

odpowiedzi pozytywnych).

Wykres 12Jak ocenia Pani/Pan w swoim miejscu zamieszkania dostep do komunikacji i stan infrastruktury?

Przepustowos¢ gtéwnych tras komunikacyjnych w godzinach

0,
szczytu (utrudnienia w ruchu drogowym, korki) S 12,2%1,

Jakos¢/stan nawierzchni drog/ulic 38,5% 9,0% 5,0%

3

Jako$é/stan nawierzchni chodnikéw 38,1% 10,8% 8,3%

5

Dostep do Internetu 24,1% 15,5% 9,7%

Utrzymanie drég publicznych (np. ods$niezanie, sprzatanie) 29,5% 16,9% 10,19

Bezpieczenstwo na drogach 32,0% 19,4% 8,6%

Oswietlenie ulic 33,8% 15,1% 8,3%

Dostepnos¢ transportu publicznego 37,1% 15,8% 16,5%

M bardzo dobrze dobrze ani dobrze, ani Zle Zzle m®bardzozle ™ brak odpowiedzi

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych, N=278
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W kolejnej czesci, ankietowanych pytano o kluczowe problemy spoteczne, jakie wystepujg w Gminie
Lubanie. Najczesciej wskazywane trudnosci to: migracje mtodych mieszkancéw do wiekszych
osrodkow (21% badanych), niska aktywnosé spoteczna i obywatelska mieszkancéw (zdaniem 12,8%

badanych) oraz alkoholizm (12,7% badanych).

Wykres 13Z ponizszego katalogu problemdw spotecznych, prosze wskaza¢ te, ktére Pani/Pana zdaniem w istotny sposéb
dotyczqg Gminy Lubanie

Migracje mtodych mieszkancéw do wiekszych osrodkow _ 21,0%
Niska aktywnosc¢ spoteczna i obywatelska _ 12,8%
Alkoholizm _ 12,7%
Zasmiecenie okolicy _ 10,3%
Bezrobocie _ 9,2%
Wandalizm/niszczenie mienia publicznego - 5,7%
Samotnos$é¢, wykluczenie osdb starszych - 5,7%
Ubdstwo - 5,2%
Zaburzenia psychiczne (w tym m.in. depresja, nerwica,
demencja, zaburzenia snu, odzywiania) - >0%
Niepetnosprawnos¢ i dtugotrwata choroba - 3,2%
Przestepczos¢ - 2,6%
Przemoc w rodzinie - 2,4%
Inne . 2,2%
Narkomania l 1,3%
Bezdomnosé I 0,7%
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych, N=781 (pytanie wielokrotnego wyboru)
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Respondentom zadano pytanie czy w ich przekonaniu Gmina Lubaniejest atrakcyjna pod katem
turystycznym. Zebrane odpowiedzi uformutowaty trzy niemalze jednorodne grupy, z nieznaczng

przewaga opinii negatywnej (36,7%).
Wykres 14Czy Pana/Pani zdaniem Gmina Lubanie jest atrakcyjna pod kqtem turystycznym?

Tak 30,9%

Nie 36,7%

Trudno powiedzie¢ 31,3%

Brak odpowiedzi . 1,1%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badanie ankietowego, N=278

Zdaniem wiekszosci badanych, nie istnieje zaden czynnik, ktéry moégtby wyrdzni¢ Gmine na tle

regionu.

Wykres 15Czy wedtug Pana/Pani istnieje jakis czynnik wyrdzniajgcy Gmine na tle regionu?

Nie

53,6%

Brak odpowiedzi

24,8%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych, N=278
Ankietowanym zaproponowano kilka kierunkéw rozwoju Gminy Lubanie. Co piaty z nich wskazat na

potrzebe rozwoju Gminy w kierunku wsparcia jej mieszkaricdw. Kolejno, wskazano na koniecznosé¢

umochienia gospodarki (13,1%) oraz na rozwdj atrakcyjnej oferty spedzania czasu wolnego (12,8%).

Wykres: Z zaproponowanych ponizej mozliwych kierunkéw rozwoju Gminy Lubanie prosze wybrac te, ktére wtadze gminy
powinny rozwazy¢ jako najkorzystniejsze dla dalszego rozwoju

Atrakcyjna oferta spedzania czasu wolnego _ 12,8%

Gmina rolnicza 4,9%

Rozwinieta infrastruktura techniczna

8,3%
Gmina atrakcyjna dla turystow

4,8%
Rozwdj publicznego transportu zbiorowego

8,0%
Zielona gmina

6,3%
Gmina atrakcyjna do zamieszkania

8,8%
Gmina wspierajgca mieszkancéw

20,7%
Inne

2,7%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego, N=588 (mozliwos¢ wielokrotnej odpowiedzi)
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DIAGNOZA STRATEGICZNA

Pytania o wady i zalety Gminy Lubanie oraz o priorytetyzacje oczekiwanych interwencji publicznych
nalezaty do kategorii pytan otwartych. Jako kluczowg zalete Gminy wskazano jej potozenie
geograficzne - lokalizacja w bliskiej odlegtosci wzgledem Wotoctawka oraz Torunie (20%
ankietowanych). Drugg mocng strong jest komunikacja - doceniono zardwno nowoczesng
infrastrukture, jak i dostepnosé transportu publicznego (autobusy, pociagi) - 18% badanych. Na
trzeciej pozycji znajduje sie aktywna i gospodarna dziatalno$¢ samorzadu - zdaniem 15%
ankietowanych, samorzad gminny aktywnie pozyskuje fundusze zewnetrzne, z wykorzystaniem

ktérych skutecznie realizuje inwestycje sprzyjajgce rozwojowi Gminy.

Za podstawowe wady wskazuje sie na utrudnienia z dostepem do opieki zdrowotnej (25% badanych).
Kolejny mankamentem jest brak/ zta jako$¢ infrastruktury wodno-kanalizacyjnej (22%
ankietowanych). Na trzecim miejscu pojawiajg sie tematy zwigzane z niewystarczajacg iloscig

atrakcyjnych przestrzeni spedzania czasu wolnego (15% odpowiedzi).

Zdaniem ankietowanych w pierwszej kolejnosci nalezy poprawi¢ dostepnosé lekarzy rodzinnych i
specjalistdw, m.in poprzez modernizacje oraz rozbudowe osrodka zdrowia (20% ankietowanych).
Priorytetem dla wtadz powinna by¢ réwniez rozbudowa sieci wodociggowe] i kanalizacyjnej we
wszystkich sotectwach (17% badanych) oraz wzmocnienie jakosci edukacji i kultury w Gminie poprzez

m.in wprowadzenie dodatkowych zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy (14% badanych).
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UZASADNIENIE

Hotrategia Rozwoju Gminy Lubanie do roku 2034" stanowi kluczowy dokument wytyczajacy kierunki
rozwoju lokalnego oraz okreslajacy priorytetowe obszary rozwoju gminy Lubanie.

Dokument ten identyfikuje atuty oraz wyzwania zwigzane z uwarunkowaniami rozwoju, przedstawia wizje
gminy, formuluje cele strategiczne oraz wskazuje konkretne kierunki dziatan do realizacji
w wyznaczonym okresie obowigzywania. Przyjete w strategii ramy logiczne zostaly wzbogacone
0 podzial terytorialny na wyodrebnione strefy funkcjonalno-przestrzenne, ktére stanowia narzgdzie
integracji planowania strategicznego z dokumentami planistycznymi gminy. Strategia pelni role jednego z
podstawowych instrumentéw zarzadzania, stanowigc fundament dtugookresowej polityki rozwoju gminy
realizowanej przez wladze samorzadowe.

Wobec powyzszego oraz stosownie do art. 10f ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) podjgcie niniejszej uchwaly w sprawie przyjecia "Strategii Rozwoju

Gminy Lubanie do roku 2034" uznaje si¢ za zasadne.
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