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Uchwala Nr 10/P/2025
Skladu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 4 grudnia 2025 r.

W sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Lubanie na 2026 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art.
238 wust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) oraz Zarzadzenia Nr 9/2025 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 sierpnia 2025 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Beata Pitatowska
Czlonkowie: Halina Strzelecka
Karol Bednarek

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Lubanie na 2026 r.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej wraz z objasnieniami zostal opracowany w oparciu
o ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U z 2025 r. poz. 1483) —
zwanej dalej uofp. Projekt wptynal do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot
Zamiejscowy we Wtoctawku, w ustawowym terminie.

Projekt uchwaly budzetowej zostal przedlozony Radzie Gminy na podstawie
Zarzadzenia Nr 0050.82.2025 W¢jta Gminy Lubanie z dnia 14 listopada 2025 r. i moze on w
2026 roku - zgodnie z art. 240 ust. 1 uofp - stanowi¢ podstawe gospodarki budzetowej gminy
do czasu uchwalenia budzetu, nie p6zniej jednak niz do 31 stycznia roku budzetowego. Zgodnie
z art. 211 ust. 5 vofp projekt uchwaty sktada si¢ z budzetu oraz zatacznikéw i spetnia normy
regulujace zakres merytoryczny zadan finansowych a takze szczegdétowo$¢ budzetu samorzadu,
okreslone w art. 212 ust. 1 uofp.



L Dochody

Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. 1 pkt 1 uofp uchwatla budzetowa okresla planowane
dochody budzetowe Gminy z wyodrgbnieniem dochodéw biezacych i majatkowych.

Dochody zaplanowano w kwocie 39 067 053,38 zi, w tym:

° biezace 29 851 419,87 zi,

o majatkowe 9215 633,51 zi

Dochody zostaty przyjete w petnej szczegdtowosci, co spetnia wymogi art. 235 uofp.
W projekcie uwzglednione zostaty Zrodla dochodow wilasnych, w tym wplywy z podatkéw i
optat. Dotacje celowe pochodzace z budzetu panstwa sg przeznaczone na zadania zlecone i
wlasne.

Kwoty udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych zostaty przyjete w
wielkosciach podanych przez Ministerstwo Finansow. Dochody majatkowe gminy pochodza
z dotacji 1 srodkow przeznaczonych na inwestycje.

Zaplanowano $rodki na finansowanie wydatkow zwigzanych z realizacja zadan
finansowanych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 uofp
(srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z
pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) oraz $rodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace
zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2) w kwocie 8 441 048,23 zl.

Planowane dochody ujete w czgéci normatywnej projektu sa zgodne z wielko$ciami
wykazanymi w zataczniku Nr 1 do projektu uchwaty.

II. Wydatki
Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. 1 pkt 2 uofp uchwata budzetowa okresla taczng kwote
planowanych wydatkobw budzetu Gminy z wyodrgbnieniem wydatkéw biezacych

1 majatkowych.
Wydatki zaplanowano w kwocie 42 156 353,38 zt, w tym:
e Dbiezace 27799 374,68 zt,
e majatkowe 14 356 978,70 zt.

Wydatki zostaty ujete w pelnej szczegdélowosci, co spetnia wymogi art. 236 uofp. W
zaplanowanych wydatkach ogdétem wydatki biezace stanowig 65,94% natomiast wydatki
majatkowe stanowig 34,06% .

W planie wydatkéw biezacych uwzgledniono:
e wydatki jednostek budzetowych na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone
e wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan
e dotacje udzielane z budzetu
Realizacje zadan kultury zabezpieczono w budzecie poprzez dotacje podmiotowa
dla samorzadowych instytucji kultury.



Zgodnie z art.215 uofp przedstawiono zestawienia planowanych kwot dotacji
udzielanych z budzetu Gminy Lubanie w podziale na dotacje dla jednostek sektora finanséw
publicznych oraz dla jednostek spoza sektora finansow publicznych ( zatacznik nr 12).
$wiadczenia na rzecz osob fizycznych,
wydatki na programy finansowane z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 13 tj. srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi
srodki z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) oraz srodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace
zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2, w kwocie 10 206 546,50 zi.
obstuge dtugu jst, na ktorg zaplanowano $rodki w kwocie 100 000,00 zt na zaptate odsetek
od wczesniej zaciggnietych zobowigzan dtuznych.

W budzecie planuje si¢ utworzenie rezerwy ogolnej w kwocie 56 426,00 zi,
stanowiacej 0,13 % planowanych wydatkow, ktora jest zgodna z art. 222 ust. 1 uofp.

Ponadto jst utworzyta rezerwe celowa w wysokosci 93 574,00 zt, ktéra nie
przekroczyta granicy okreslonej w art. 222 ust. 3 uofp 1 stanowi 0,22 % planowanych
wydatkéw z przeznaczeniem na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego, co jest zgodne z przepisem art. 26 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym ( Dz. U. 2023 r. poz. 122 z p6zn. zm.).

Projekt budzetu Gminy Lubanie na 2026 rok przewiduje nadwyzke operacyjng w
kwocie 2 052 045,19 zl, co oznacza, ze spelniona zostala relacja zawarta w art. 242 uofp
(relacja rownowazenia budzetu w czesci biezacej).

Wykazane $rodki na realizacje¢ zadan inwestycyjnych sa zgodne z danymi
zawartymi w wykazie inwestycji na 2026 r. Kwota przeznaczona na cele inwestycyjne
wynosi 14 356 978,70 zt.

Sktad Orzekajacy wskazuje na uregulowania zawarte w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych
(Dz. U. z 2022 r., poz. 513) w zataczniku 2, dotyczace planowania wydatkéw zwigzanych
z utrzymaniem stanowisk pracy wylacznie we wskazanych rozdzialach klasyfikacji
budzetowej. Wyjatkiem sg sytuacje, w ktérych jednostka otrzymuje dotacje w rozdziatach
innych niz dedykowane dla wydatkéw na utrzymanie stanowisk pracy, wowczas dla
prawidtowego rozliczenia tych dotacji uzasadnione jest planowanie w/w wydatkow w
rozdziale, w ktorym otrzymano dotacjg.

I1I. Wynik budzetu/ Przychody / Rozchody
Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 uvofp Gmina ustalita wynik budzetu stanowiacy deficyt
w wysokosci 3 089 300,00 zt. Zrodtem pokrycia deficytu beda przychody z zaciagnigtych
pozyczek lub kredytow w kwocie 2 545 300,00 zt oraz przychody wynikajace z rozliczenia
srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu
lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkow w kwocie 544 000,00 zt, co jest
zgodne z art. 217 ust.2 uofp.



Jednostka  potwierdzita  wyciggiem  bankowym  posiadanie  $rodkéw
przeznaczonych na realizacja zadania ,,Utworzenie Centrum Uslug Spotecznych w Gminie
Lubanie 2024-2026”, ktére wprowadzono do budzetu po stronie przychodow.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 4 1 5 uofp gmina wykazata kwoty planowanych
przychodoéw i rozchoddéw. Szczegdtowe zestawienie planu przychoddéw i rozchodow w
uktadzie paragrafow klasyfikacji budzetowej wskazuje, ze w roku budzetowym 2026
przypada¢ bedzie do splaty z tytulu zaciggnigtych krajowych pozyczek i kredytoéw kwota
275 000,00 zi. Planowane przychody, z tytulu zaciggnietych pozyczek i1 kredytow
dhugoterminowych, w kwocie 2 820 300,00 zt maja stanowi¢ zrodto sptaty raty kredytow i
pozyczek oraz planowanego deficytu budzetowego.

IV.  Limity zobowigzan

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 uofp ustalono limit zobowigzan. Gmina prawidtowo

okreslita limit zobowigzan na cele okre§lone w art. 89 ust.1 1 art. 90 uofp.
V. Fundusz sotecki

W zwiazku z podjeta Uchwala Rady Gminy nr VII/55/2025 z dnia 27 marca 2026

roku w projekcie budzetu nie zostaly wyodrebnione $rodki funduszu soteckiego.
VI.  Zaklad budzetowy

W projekcie uwzgledniono plan przychodow i kosztow zaktadu budzetowego
(zatacznik nr 13).

VII. Dochody gromadzone na wydzielonym rachunku

W zalaczniku 14 do projektu uchwaty podano kwoty planowanych dochodéw i
wydatkow wydzielonego rachunku dochodéw samorzadowych jednostek budzetowych .

VIII. Szczegodlne zasady wykonywania budzetu

Dochody za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w calosci
zostaly przeznaczone na wydatki zwigzane ze zwalczaniem 1 rozwigzywaniem problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii (zatagcznik nr 11) .

Dochody zwigzane z gromadzeniem srodkéw z optat 1 kar za korzystanie ze
srodowiska (zatacznik nr 15) w peini wykorzystane sg na wydatki zwigzane z ochrong
srodowiska.

Analizujac plan rozdziatu 90002 oraz zapis § 12 projektu uchwaly nalezy
stwierdzi¢, ze dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaly w
catosci przeznaczone na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Zaplanowany na rok 2026 system gospodarowania odpadami nie
bilansuje si¢. Planowane dochody systemu to kwota 1 510 488,00 zt a planowane wydatki
zamykaja si¢ w kwocie 1801 616,00 zt. Skitad Orzekajacy stwierdza, ze Rada Gminy
Lubanie w dniu 30 listopada 2022 podj¢ta Uchwate nr XXX1/270/2022 w sprawie pokrycia
czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych
niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

[X. Upowaznienia



Zawarte w projekcie uchwaly upowaznienia dla Wojta sa zgodne z obowigzujacymi
w tym zakresie przepisami.

Sktad orzekajacy stwierdza, ze zachowana zostala zgodno$¢ miedzy projektem
budzetu a ztozonym projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie wyniku
budzetu, przychodoéw, rozchodéow oraz kwot dlugu, co spetnia wymogi art. 229 uofp.
Przedstawiony wraz z projektem budzetu projekt Wieloletniej prognozy finansowej
wskazuje, ze w kazdym roku objetym prognoza nastepuje spetnienie art. 243 uofp.

Termin wejscia w zycie uchwatly budzetowej okreslono w projekcie zgodnie z
zasadami wynikajacymi z ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych
aktow prawnych (o ile zostanie podjeta w roku 2025).

Stosownie do art.238 ust. 3 uofp opini¢ Sktadu Orzekajacego o projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Lubanie, sformutowana w niniejszej uchwale, Wojt jest zobowigzany
przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, Radzie Gminy Lubanie.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:
1. Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotlanie do pelnego skladu
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Beata Pitatowska

Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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