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Uchwatla Nr 14/P/2023
Skladu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 12 grudnia 2023 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Lubanie na 2024 r.

Dzialajagc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 19/2023 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i1 zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgcy: Beata Pitatowska
Czlonkowie: Halina Strzelecka
Karol Bednarek

uchwalil, co nast¢puje:
zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwatly budzetowej Gminy Lubanie na 2024 r.

Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej wraz z objasnieniami zostal opracowany w oparciu
o ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U z 2023 1., poz. 1270 ze zm.)
— zwanej dalej uofp. Projekt wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
Zesp6t Zamiejscowy we Wioctawku w ustawowym terminie, tj. do dnia 15 listopada 2023 r.

Projekt uchwaty budzetowej zostal przedtozony Radzie Gminy na podstawie
Zarzadzenia Nr 0050.102.2023 Woéjta Gminy Lubanie z dnia 15 listopada 2023 r. 1 moze on w
2024r. - zgodnie z art. 240 ust. 1 uofp - stanowi¢ podstawe gospodarki budzetowej gminy do
czasu uchwalenia budzetu, nie pdzniej jednak niz do 31 stycznia roku budzetowego. Na
podstawie art. 211 ust. 5 uofp projekt uchwaty sktada si¢ z budzetu i zalacznikéw, spetnia
normy regulujgce zakres merytoryczny zadan finansowych i szczegélowos¢ budzetu
samorzadu, okre§lone w art. 212 ust. 1 uofp.



L Dochody

Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. 1 pkt 1 uofp uchwata budzetowa okresla planowane
dochody budzetowe Gminy z wyodrebnieniem dochodéw biezacych i majatkowych.

Dochody zaplanowano w kwocie 33 393 224,15 zt, w tym:

° biezace 21794 221,15 zt,

o majatkowe 11 599 003,00 zt.

Dochody zostaly przyjgte w petnej szczegdtowoscei, co spetnia wymogi art. 235 uofp,
uwzglednione zostaty Zrédta dochodéw wiasnych, w tym wptywy z podatkow i optat.

Dotacje celowe pochodzg z budzetu panstwa i sg przeznaczone na zadania zlecone
1 wlasne.

Kwoty planowanej subwencji ogdlnej oraz udziatdéw w podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych zostaly przyjete w wielkosciach podanych przez Ministerstwo Finansow.
Dochody majatkowe gminy pochodzg z dotacji i $rodkéw przeznaczonych na inwestycje.

Zaplanowano $rodki na finansowanie wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan
finansowanych z udzialem $§rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp
(Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z
pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) oraz srodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace
zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2) w kwocie 601 785,00 zt.

Planowane dochody ujete w czesSci normatywnej projektu sa zgodne z wielko$ciami
wykazanymi w zatgczniku Nr 1 do projektu uchwaty.

II. Wydatki

Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. 1 pkt 2 uofp uchwata budzetowa okresla tgczng kwote

planowanych wydatkéw budzetu Gminy z wyodrebnieniem wydatkéw biezacych
1 majatkowych.
Wydatki zaplanowano w kwocie 35 502 643,15 zt, w tym:

e biezace 20 861 659,53 zi,

e majatkowe 14 640 983,62 zt.

Wydatki zostaly ujete w pelnej szczegdélowosci, co spetnia wymogi art. 236 uofp. W

zaplanowanych wydatkach ogétem wydatki biezace stanowia 58,76% natomiast wydatki
majatkowe stanowig 41,24% .

W planie wydatkéw biezacych uwzgledniono:

wydatki jednostek budzetowych na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone

wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan

Zgodnie z treécig art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2021 r. poz.1762) w budzecie zostaly wyodrebnione $rodki na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli.



Dotacje udzielane z budzetu

Realizacje zadan kultury zabezpieczono w budzecie poprzez dotacj¢ podmiotowa
dla samorzadowych instytucji kultury.

Zgodnie z art.215 uofp przedstawiono zestawienia planowanych kwot dotacji
udzielanych z budzetu Gminy Lubanie w podziale na dotacje dla jednostek sektora finansow
publicznych oraz dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych ( zalacznik nr 13).
$wiadczenia na rzecz osob ﬁzyczhych,

wydatki na programy finansowane z udzialem $rodkéw, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 1 3 tj. srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi
srodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) oraz srodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace
zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2, w kwocie 1 526 707,47 zt.

obstuge dtugu jst, na ktérg zaplanowano srodki w kwocie 120 000,00 zt na zaptate odsetek
od wczesniej zaciggnigtych zobowigzan dtuznych.

W budzecie planuje si¢ utworzenie rezerwy ogélnej w kwocie 55 071,00 zi,
stanowigcej 0,16 % planowanych wydatkéw, ktoéra jest zgodna z art. 222 ust. 1 uofp.

Ponadto jst utworzyla rezerwe celowa w wysokosci 94 929,00 zi, ktoéra nie
przekroczyta granicy okre$lonej w art. 222 ust. 3 uofp i stanowi 0,27 % planowanych
wydatkéw z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego, co jest zgodne z przepisem art. 26 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym.

Z ustalen Sktadu wynika, ze w projekcie przyjeto zaréwno po stronie dochodow
jak i wydatkéw dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowej. Wielkos¢ tych dotacji jest zgodna z planem finansowym
(zalacznik Nr 5).

W projekcie uwzgledniono dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan na
podstawie porozumien z organami administracji rzagdowej (zalacznik nr 6).

W projekcie budzetu Gminy Lubanie na 2024 rok zaplanowano nadwyzke operacyjna
w kwocie 932 561,62 zl, co oznacza, ze spelniona zostala relacja zawarta w art. 242 uofp.
Planujgc wielkosci budzetowe nalezy mie¢ na uwadze, ze im wyzsza warto$¢ nadwyzki
operacyjnej, tym wigksze mozliwosci realizacji przez JST przedsigwzigé inwestycyjnych,
zaréwno bezposrednio, dzigki przeznaczeniu kwoty nadwyzki operacyjnej na inwestycje,
jak 1 posrednio, w drodze splat wczesniej zaciagnigtych zobowigzan dluznych. Malejaca
nadwyzka operacyjna powoduje zmniejszenie takich mozliwo$ci w latach kolejnych.

Wykazane $rodki na realizacj¢ zadan inwestycyjnych sa zgodne z danymi
zawartymi w wykazie inwestycji na 2024 r. (zatagcznik nr 3). Kwota przeznaczona na cele
inwestycyjne wynosi 14 640 983,62 zt.



Sktad Orzekajacy wskazuje na uregulowania zawarte w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrddet zagranicznych
(Dz. U. z 2022 r., poz. 513) w zalaczniku 2, dotyczace planowania wydatkéw zwigzanych
z utrzymaniem stanowisk pracy wylacznie we wskazanych rozdziatach klasyfikacji
budzetowej. Wyjatkiem sg sytuacje, w ktorych jednostka otrzymuje dotacje w rozdziatach
innych niz dedykowane dla wydatkéw na utrzymanie stanowisk pracy, wowczas dla
prawidlowego rozliczenia tych dotacji uzasadnione jest planowanie w/w wydatkow w
rozdziale, w ktérym otrzymano dotacje.

Sktad Orzekajacy przypomina takze, Ze zgodnie z trescig art. 70k ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tj. Dz. U. z 2022 r.,
poz.2267) w latach 2022-2027 jednostka samorzadu terytorialnego jest obowigzana do
przeznaczenia na zadania z zakresu poprawy efektywnos$ci energetycznej, rozwoju
odnawialnych Zrédet energii oraz ograniczenia kosztéw zakupu ciepta lub energii
ponoszonych przez odbiorcow, wydatkoéw w kwocie nie mniejszej niz rownowarto$é 15%
kwot otrzymanych w roku 2022 dodatkowych dochodéw z tytulu udziatu we wptywach z
podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

III. Wynik budzetu/ Przychody / Rozchody

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 uofp Gmina ustalita wynik budzetu stanowigcy deficyt
w wysokoéci 2 109 419,00 zt. Zrodiem pokrycia deficytu beda przychody z zaciggnigtych
pozyczek lub kredytéw w kwocie 1 141 119,00 zt oraz wolne $rodki z lat ubiegtych w
kwocie 968 300,00 zt, co jest zgodne z art.217 ust.2 uofp.

Zaplanowane wolne §rodki na pokrycie deficytu w kwocie 968 300,00 zt wynikajg
z bilansu z wykonania budzetu wg stanu na 31.12.2022 r., ktére na dzien wydawania opinii
nie zostaly zaangazowane w plan budzetu roku 2023.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 4 i 5 uofp gmina wykazata kwoty planowanych
przychodéw i rozchodow (zalacznik nr 4). ‘

Szczegbtowe zestawienie planu przychodéw i rozchodéw w ukladzie paragrafow
klasyfikacji budzetowej wskazuje, ze w roku budzetowym 2024 przypadac bedzie do sptaty
z tytulu zaciggnigtych krajowych pozyczek i kredytéw kwota 435 000,00 z1.

Planowane przychody =z tytulu zaciagnigtych pozyczek 1 kredytow
dtugoterminowych w kwocie 1 576 119,00 zt maja stanowi¢ Zrédto splaty raty kredytow i
pozyczek oraz planowanego deficytu budzetowego.

IV.  Limity zobowigzan

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 uofp ustalono limit zobowigzan. Gmina prawidtowo
okreslita limit zobowigzan na cele okreslone w art. 89 ust.1 i art. 90 uofp.



V. Fundusz sotecki
W zwigzku z podjetg Uchwalg Rady Gminy nr XXXV/296/2023 z dnia 29 marca
2023 roku w projekcie budzetu nie zostaty wyodrebnione $rodki funduszu soleckiego.
VI Zaktad budzetowy

W projekcie uwzgledniono plan przychodow i kosztow zaktadu budzetowego
(zalacznik nr 14).

VII. Dochody gromadzone na wydzielonym rachunku
W zalaczniku 15 do projektu uchwaty podano kwoty planowanych dochodéw i
wydatkéw wydzielonego rachunku dochodéw samorzadowych jednostek budzetowych .

VII. Szczegdlne zasady wykonywania budzetu

Dochody za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w catosci
zostaly przeznaczone na wydatki zwigzane ze zwalczaniem i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii (zatacznik nr 12)

Dochody zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z optat 1 kar za korzystanie ze
$rodowiska (zatgcznik nr 16) w pelni wykorzystane sa na wydatki zwigzane z ochrong
srodowiska.

Analizujgc plan rozdzialu 90002 oraz zapis § 12 projektu nalezy stwierdzié, ze
dochody z opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaly w catosci
przeznaczone na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Zaplanowany na rok 2024 system gospodarowania odpadami nie bilansuje
sic. Planowane dochody systemu to kwota 1 471 394,00 zt a planowane wydatki zamykaja
sie w kwocie 1 488 016,00 zt. Sktad Orzekajacy stwierdza, ze Rada Gminy Lubanie w dniu
30 listopada 2022 podjeta Uchwate nr XXX1/270/2022 w sprawie pokrycia cze$ci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzacych z
pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

IX.  Upowaznienia

Zawarte w projekcie uchwaty upowaznienia dla Wojta sa zgodne z obowigzujacymi
w tym zakresie przepisami.

Sklad orzekajacy stwierdza, ze zachowana zostala zgodno§¢ miedzy projektem
budzetu a zlozonym projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie wyniku
budzetu, przychodéw, rozchodow oraz kwot diugu, co spetnia wymogi art. 229 uofp.
Przedstawiony wraz z projektem budzetu projekt Wieloletniej prognozy finansowej
wskazuje, ze w kazdym roku objetym prognoza nastgpuje spehienie art. 243 uofp.

Termin wejcia w zycie uchwatly budzetowe]j okreslono w projekcie zgodnie z
zasadami wynikajgcymi z ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych (o ile zostanie podjgta w roku 2023).



Stosownie do art.238 ust. 3 uofp opini¢ Sktadu Orzekajgcego o projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Lubanie, sformutowang w niniejszej uchwale, Wéjt jest zobowigzany
przedstawic, przed uchwaleniem budzetu, Radzie Gminy Lubanie.

Biorgc powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:
1. Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajacego przyshuguje odwotanie do petego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Beata Pitatowska

Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy



