UCHWAELA NR XLII1/358/2023
RADY GMINY LUBANIE

z dnia 19 grudnia 2023 1.

w sprawie uchwalenia ,,Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii” na 2024 rok

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 1.
poz. 40, poz. 572, poz. 1463 i poz. 1688) art. 4! ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi ( Dz. U. 22023 r. poz. 2151) oraz art. 10 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 1939) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ ,,Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii” na 2024 rok zgodnie z zalgcznikiem Nr 1 do niniejszej uchwaly oraz ,,
Preliminarz wydatkéow zwiazanych z profilaktyka irozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz
przeciwdzialaniem narkomanii” na 2024 rok zgodnie z zatacznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia i podlega podaniu do publicznej wiadomos$ci poprzez
opublikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Lubanie.

Przewodniczgca Rady Gminy

M

Barbara Rolirad
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Zalgcznik nr 1

do uchwaly nr XLIII/358/2023
Rady Gminy Lubanie

z dnia 19 grudnia 2023 r.

Gminny Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
orazg
Przeciwdziatania Narkomanii

dla Gminy Lubanie
na rok 2024
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I. WPROWADZENIE

I. 1. Otoczenie prawne

Zgodnie art. 1 ust. 1 Ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwoSci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, organy administracji rzadowej
i jednostek samorzadu terytorialnego sa obowigzane do podejmowania dzialan
zmierzajgcych do ograniczania spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany struktury
ich spozywania, inicjowania iwspierania przedsi¢gwzig¢ majacych na celu zmiang
obyczajow w zakresie sposobu spozywania tych napojow, dzialania na rzecz trzeZwosci
w miejscu pracy, przeciwdzialania powstawaniu i usuwania nastgpstw naduzywania
alkoholu, a takze wspierania dzialalnoSci w tym zakresie organizacji spolecznych
i zakladow pracy.

W mysl art. 2 ust. 1 ww. Ustawy, zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi
wykonuje sie przez odpowiednie ksztalttowanie polityki spotecznej, w szczegdlnoSci:

1) tworzenie warunkow sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktorych zaspokajanie motywuje
powstrzymywanie si¢ od spozywania alkoholu;

2) dziatalno$¢ wychowawczg 1 informacyjna;

3) ustalanie odpowiedniego poziomu i wilasciwej struktury produkcji napojow
alkoholowych przeznaczanych do spozycia w kraju;

4) ograniczanie dostgpnosci alkoholu;

5) leczenie, rehabilitacje i reintegracje os6b uzaleznionych od alkoholu;

6) zapobieganie negatywnym nastgpstwom naduzywania alkoholu 1 ich usuwanie;

7) przeciwdzialanie przémocy w rodzinie;

8) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez finansowanie centréw integracji
spoleczne;j.

Na podstawie art. 4' ust. 1., do zadan wiasnych gminy nalezy prowadzenie dziatan
zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji
spotecznej oséb uzaleznionych od alkoholu.

Bezposrednia podstawe prawna dla sporzadzenia i realizacji niniejszego
Programu stanowi art. 4" ust. 2 w nastepujacym brzmieniu obowiazujacym od 1 stycznia
2022 r.":

! Na podstawie przepiséw Ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2469).
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2. Realizacja zadan, o ktérych mowa w ust. 1, jest prowadzona w postaci uchwalonego
przez rade gminy gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
oraz przeciwdzialania narkomanii, ktory stanowi czesc strategii rozwigzywania problemow
spotecznych i ktory uwzglednia cele operacyjne dotyczqce profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii, okreslone w Narodowym
Programie Zdrowia. Elementem gminnego programu mogq by¢ rowniez zadania zwigzane
z przeciwdzialaniem uzaleznieniom behawioralnym. Gminny program jest realizowany przez
oSrodek pomocy spolecznej albo centrum ustug spolecznych, o ktorych mowa w przepisach o
pomocy spotecznej, lub inng jednostke wskazang w tym programie. W celu realizacji

gminnego programu wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze powotac petnomocnika”.

Elementem niniejszego Programu sa réwniez zadania zwiazane z przeciwdzialaniem
uzaleznieniom behawioralnym.

Ponadto zgodnie z art. 10 ust. 1 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1939 ), réwniez przeciwdzialanie narkomanii
nalezy do zadan wlasnych gminy. Jak stanowi art. 10 ust. 2a, w gminnym programie
uwzglednia si¢ dzialalno§¢ wychowawcza, edukacyjng, informacyjng i profilaktyczng
prowadzong w szkolach i placéwkach systemu oS$wiaty, a takze diagnoz¢ w zakresie
wystepujacych w szkotach i placowkach systemu o$wiaty czynnikéw ryzyka i czynnikow
chronigcych. W ramach gminnego programu w szkotach i placéwkach systemu o$wiaty sa
realizowane w szczeg6lnoSci dzialania o potwierdzonej skuteczno$ci lub oparte na
naukowych podstawach prowadzone w zakresie dzialalnoéci, o ktérej mowa w ust. 2a.
Ustawy.

Oprocz obu ww. Ustaw, niniejszy Program zostal sporzadzony i bedzie realizowany
z uwzglednieniem stosownych przepisow:

o Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej;

e Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

Ustawy z dnia 09 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j;

e Ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym;

e Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2015 r. w sprawie
zakresu iform prowadzenia w szkotach 1 placéwkach systemu o$wiaty dziatalnosci

wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej 1 profilaktycznej w celu przeciwdzialania

narkomanii;

Id: B48DD7D9-E5C5-4FF0-B211-CA70AD021C8D. Podpisany Strona 3



e Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego

Programu Zdrowia na lata 2021 - 2025 (Dz. U. z 2021 r. poz. 642), celem operacyjnym 2:

Profilaktyka uzaleznien.

II. ADRESACI PROGRAMU

Program jest skierowany do:

e 0s0b 1 rodzin z problemami alkoholowymi, narkomanii lub uzaleznien
behawioralnych,

e 0s6b wspotuzaleznionych,

e 0s6b uwiklanych w przemoc w rodzinie, w szczeg6lno$ci w rodzinach z problemem
alkoholowym lub narkomanii,

e 0s6b pijacych alkohol w sposéb szkodliwy lub ryzykowny,

e ucznidéw, rodzicéw, nauczycieli,

e pracodawcow,

e sprzedawcow napojow alkoholowych,

e przedstawicieli instytucji i stuzb pracujgcych w zakresie przeciwdziatania narkomanii
oraz organizacji zajmujgcych si¢ tym problemem

¢ spolecznosci lokalnej.

III DIAGNOZA PROBLEMOW UZALEZNIEN

I11.1 Diagnoza uzaleznien na terenie gminy.

Styl zycia uwazany jest za gtdéwny czynnik wptywajacy na zdrowie cztowieka.
Pomimo podejmowania ré6znego rodzaju dziatan profilaktycznych w dalszym ciaggu obserwuje
si¢ zwigkszenie problemu alkoholowego, takze u o0s6b coraz mlodszych. Naduzywanie
alkoholu powoduje wiele szkod spotecznych, tj. zakldcanie bezpieczenstwa publicznego,
przestgpczos¢, wypadki samochodowe, przemoc w rodzinie, ubdstwo 1 bezrobocie.

Napoje alkoholowe okazaly si¢ najbardziej rozpowszechniona substancja
psychoaktywng wsrod miodziezy szkolnej. Dlatego dziatania w zakresie zapobiegania
problemom alkoholowym i rozwigzywania ich sa przedmiotem szczegdlnej troski samorzadu.

Z wyliczen wynika, ze problem alkoholowy i skutki jego naduzywania dotyczy naszej gminy.
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Jednakze nie wszystkie osoby dotknigte chorobg alkoholowg przyznajg sie do probleméw
z tym zwiazanych.

Z pomocy instytucji uzyteczno$ci publicznej korzysta tylko cze$¢ tych osob.
Czlonkowie rodziny czgsto boja si¢ poinformowaé odpowiednie instytucje o problemie
wystepujacym w ich domu, poniewaz obawiajg si¢ reakcji osoby uzaleznionej od alkoholu.

W wielu przypadkach zaréwno alkoholik, jak i pozostali domownicy nie widzg
konieczno$ci zgtaszania si¢ 0 pomoc do odpowiednich instytucji. Odrzucenie mozliwo$ci
korzystania z porad specjalistdéw uzasadniaja przekonaniem o samodzielnym rozwigzaniu
zaistniatej sytuacji.

Gmina Lubanie polozona jest w poélnocnej czeSci wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego, w powiecie wloctawskim. Wedtug danych uzyskanych na koniec I pétrocza
2022 r. Gmina Lubanie liczyta 4440mieszkancow.

Na terenie gminy funkcjonujg 3 placéwki o$wiatowe tj. Szkota Podstawowa
w Lubaniu, Ztobek Gminny w Lubaniu oraz Przedszkole Samorzadowe w Lubaniu.

Na koniec I pdtrocza 2023 nie odnotowano zadnych zgloszeni osdb uzaleznionych od
narkotykow.

Z danych otrzymanych z Powiatowego Urzg¢du Pracy wynika, ze na koniec I pétrocza
2023 roku z Gminy Lubanie zarejestrowanych bylo 134 os6b bezrobotnych (w tym 92
kobiety). Z prawem do zasitku 19 oséb (w tym 19 kobiet). Stopa bezrobocia na koniec
czerwca 2023 roku w powiecie wloctawskim wyniosta 13,9%.

Bezrobocie jako problem spoleczny, jest powszechnie uznawany za gtéwnga przyczyne

ubozenia spoleczenstwa, a zarazem prowadzi do naduzywania alkoholu i narkotykdw.
Z powodu bezrobocia 41 rodzin (74 o0sob) zostalo objetych pomocy spoleczng. Na koniec I
potrocza 2023 roku opieka spoteczng obje¢to 83 rodziny (132 osoby), w tym 1 rodzina z
problemem alkoholowym (1 osoba). 6 dzieci korzystalo z goracego positku. Wspotpraca z
zespolem interdyscyplinarnym dziatajgcym w GOPS-ie polega na wymianie do$wiadczen,
spostrzezen, udzielaniu wzajemnej pomocy. Na koniec I pétrocza 2023 roku odbyly sie 2
spotkania zespotu interdyscyplinarnego.

Analizujac dokumentacje osrodka pomocy nalezy zauwazy¢, ze wiele rodzin z kregu
$wiadczeniobiorcow pozostaje pod opieka nawet przez kilkanascie lat. Brak pracy i brak
dochodéw doprowadza do sytuacji, w ktorej zyja na poziomie minimum socjalnego. Rodzi sie

wowczas poczucie bezsilnoSci i narasta zagrozenie wchodzenia w proces wykluczenia

spolecznego.
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Ze statystyki policji wynika, Ze w naszej gminie 11 0séb przebywalo w policyjnej
izbie wytrzezwien. Na terenie Gminy Lubanie zanotowano 182 interwencji w tym a udziat w
13 interwencjach domowych. Policja zatozyta 6 Niebieskich kart dla sprawcoéw przemocy.
Na terenie Gminy Lubanie limit zezwolen sprzedazy napojow alkoholowych
ustalonych prze Rad¢ Gminy wynosi:
e 38 zezwolen na sprzedaz do spozycia poza miejscem sprzedazy,

e 1 zezwolenie na sprzedaz do spozycia w miejscu sprzedazy.

W roku 2023 na terenie gminy uchwalonych bylo 30 zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych (29 zezwolef na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem
sprzedazy 1 1 zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miejscu
sprzedazy). W omawianym okresie liczba czynnych zezwolen sprzedazy nie ulegla zmianie.

Na jedno zezwolenie na sprzedaz do spozycia poza miejscem sprzedazy przypada 153
mieszkancow. Natomiast na jedno zezwolenie sprzedazy do spozycia w miejscu sprzedazy —
bary przypada 4440 mieszkancow.

Zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wydano zgodnie z limitami ustalonymi przez
rade gminy.

W ramach wsp()lpracy policja prowadzi systematyczne kontrole placowek
handlowych ze sprzedaza napojéw alkoholowych znajdujgcych si¢ na terenie naszej gminy.
Nie odnotowano, aby w sklepie prowadzona byta sprzedaz bez wymaganego zezwolenia lub

niezgodnie z przepisami ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu narkomanii.

I11.2 Diagnoza uzaleznien wsréd uczniow szkoly podstawowej
Badanie przeprowadzono w formie anonimowych ankiet w§réd 50 uczniow szkoty
podstawowe] w gminie Lubanie. Wsrdd ankietowanych znalazto si¢ 24 chlopcéw 1 26
dziewczat z klas IV-VL
e Na pytanie o spgdzaniu wolnego czasu 34 os6éb odpowiedziato, ze korzysta
z komputera/smartfona/ konsoli, pozostata czes¢ oséb uprawia sport, spotyka si¢ ze
znajomymi, wyjezdza poza miejsce zamieszkania, czyta ksigzki,
e Ile tacznie czasu dziennie spedzasz przed komputerem/konsola/ tabletem/ telefonem —
10 os6b spedza ponad 5 godzin, 15 0s6b 3-5 godzin, 22 osoby 1-3 godzin natomiast 3
osoby mniej niz godzine,

e Na pytanie czy kiedykolwiek pile$/as alkohol 42 osoby odpowiedziaty, ze nie,
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e Czy kiedykolwiek palite$/a$ papierosy w tym takze e-papierosy 48 odpowiedziato, ze
nie,

e Czy spotkale§ osob¢ , ktora rozprowadzata narkotyki 45 0sdb odpowiedziato ze nie,

e 48 o0s6b nigdy nie probowato substancji uznawanej za narkotyki (w tym rowniez
marihuany i dopalaczy),

e Na pytanie czy sprobowatbys$/abys narkotyku gdyby nadarzyta sie ku temu okazja 47
0s0b odpowiedziato, Ze nie,

e Czy kiedykolwiek grate§ w gry, w ktorych mozna wygraé¢ pieniadze (np. Totolotek,
platne smsy, zaklady bookmacherskie) 31 os6b odpowiedziato, ze nie, 10 tak wiele

razy, 6 osob tak kilka razy a 3 osoby tylko raz.

IV. CELE PROGRAMU

Cel gtéwny

Celem gléwnym Programu jest ograniczenie zdrowotnych i spotecznych skutkéw
wynikajgcych z naduzywania napojow alkoholowych, uzywania $rodkéw psychoaktywnych
oraz uzaleznief behawioralnych - poprzez podnoszenie poziomu wiedzy i $wiadomosci
mieszkaficbw Gminy Lubanie oraz prowadzenie skoordynowanych dziatan profilaktycznych,

terapeutycznych 1 rehabilitacyjnych.

Cele operacyjne

Zgodnie z intencja ustawy o wychowaniu w trzezwoSci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii Gmina Lubanie przyjmuje

nastepujace cele:

1. Ograniczenie picia i dostgpu do alkoholu przez osoby niepelnoletnie.

2. Monitorowanie problemo6w alkoholowych, probleméw z narkotykami oraz probleméw
uzaleznien behawioralnych.

3. Zwigkszenie dostgpno$ci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb

uzaleznionych od substancji psychoaktywnych lub od czynnosci.
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4. Udzielenie rodzinom, w ktorych wystgpuja problemy alkoholowe pomocy
psychospolecznej, prawnej i socjalnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemocg w
rodzinie.

5. Prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziataniu narkomanii dla dzieci,
miodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajgé sportowych.

6. Prowadzenie dziatan edukacyjnych dla rodzicow, mieszkancow Gminy w zakresie
szk6d wynikajacych z uzaleznien behawioralnych, uzywania $rodkéow odurzajacych
przez dzieci 1 mtodziez.

7. Wspomaganie dzialalno$ci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzacych
rozwigzywaniu probleméw uzaleznien od substancji psychoaktywnych oraz
behawioralnych.

8. Zwigkszanie dostepnosci do aktywnych form spgdzania wolnego czasu dzieci
i mtodziezy, dorostych z dala od alkoholu i narkotykéw oraz innych uzaleznien.

9. Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow okreSlonych w art.

13' i 15 ustawy oraz wystgpowanie przed sagdem w charakterze oskarzyciela

publicznego.

10. Ukierunkowanie dziatalno$ci placowek kulturalno-o§wiatowych na prowadzenie
systematycznej akcji propagandowej na rzecz trzezwosci, szkodliwo$ci uzywania
narkotykow, uzaleznien behawioralnych, aktywizacji sportowe;j i kulturalne;.

11. Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie Centrow
Integracji Spoleczne;j.

12. Kierowanie osob uzaleznionych od alkoholu do leczenia odwykowego.

13. Udziat w szkoleniach i konferencjach o0s6b zajmujacych sie¢ realizacja dziatan

profilaktycznych.

Kierunki dzialania GKRPA w 2024 roku

Gmina Lubanie $wiadoma zagrozen jakie niesie naduzywanie napojow alkoholowych
szczegdlnie wéréd ludzi miodych, w celu eliminacji zjawisk patologii spolecznej

spowodowanej nadmiernym spozyciem alkoholu, podejmuje nastepujgce dziatania:
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1. Wspolpracg z placowkami szkolno-o§wiatowymi polegajaca na ksztalttowaniu
swiadomosci o degradujagcym dziataniu alkoholu oraz na ksztaltowaniu postaw
»abstynenckich” wérdd dzieci i mtodziezy.

2. Wspobldziatanie ze specjalistyczng shuzba zdrowia w zakresie niesienia pomocy
lekarskiej ludziom dotknigtym chorobom uzaleznienia, jak réwniez mieszkaficom
spozywajgcym alkohol w nadmiernych ilosciach.

3. Organizowanie spotkan, szkolen, pogadanek w srodowiskach naszej gminy z udziatem
fachowcow od problematyki alkoholowej, miedzy innymi przy wykorzystaniu zebran
szkolnych z rodzicami i mtodziezg szkolna.

4. Zwracanie szczegélne] uwagi na spotkania organizowane z miodzieza: dyskoteki,
zabawy, spotkania towarzyskie. Propagowanie tradycji trzezwosci — wolno$¢ od
alkoholu 1 narkotykdw.

5. Prowadzenie biezacej analizy problemu uzaleznien od alkoholu i narkotykow.

6. Udzielanie pomocy spotecznej osobom uzaleznionym i rodzinom os6b uzaleznionych
dotknigtych ubéstwem i1 wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze Srodowiskiem
lokalnym tych 0s6b z wykorzystaniem pracy socjalne;.

7. Zajmowanie si¢ organizowaniem czasu wolnego dzieci 1 mlodziezy poprzez
dofinansowanie kolonii, obozéw i innych form wypoczynku. Finansowanie pogadanek
1 prelekcji przeprowadzanych w szkotach na temat szkodliwo$ci spozywania alkoholu,
narkotykow, dopalaczy oraz uzaleznien behawioralnych.

8. . Zapobieganie i przeciwdzialanie popelnianiu przestgpstw na terenie gminy w stanie
nietrzezwosci poprzez wspéldziatanie z policjs.

9. Kierowanie osob uzaleznionych od alkoholu na leczenie odwykowe. W przypadkach
trudnych wystepowanie do sgdu o leczenie odwykowe zamKniete.

10. Zakupienie do punktu konsultacyjno-informacyjnego fachowej literatury dotyczacej
problematyki uzaleznien.

11. Finansowanie kurséw, szkolen itp. dla oséb zajmujacych si¢ problematyka
alkoholowg i narkotykowg oraz uzaleznien behawioralnych.

12. Kontrola punktéw sprzedazy napojoéw alkoholowych w zakresie przestrzegania ustawy

o wychowaniu w trzezZwosci.
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V. REALIZATORZY PROGRAMU

Gtéwnym realizatorem zadan zawartych w Programie jest Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Do zadan Komisji nalezy:
1) podejmowanie czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec 0soby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu,
2) przyjmowanie zgloszefn/wnioskéw o zastosowanie leczenia odwykowego, trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
3) przeprowadzanie z osobami uzaleznionymi rozméw motywujacych, majacych na celu
dobrowolne poddanie sig terapii,
4) kierowanie na badania osob uzaleznionych od alkoholu w my$l art. 24, art.25 i art. 26
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi;
5) inicjowanie dzialafi w zakresie ograniczania skutkéw naduzywania alkoholu
i przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
6) wspieranie dziatan na rzecz umocnienia rodzin dotknigtych problemem alkoholowym przez
dziatania profilaktyczne,
7) opiniowanie wnioskow w sprawie wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, o zgodnoéci z uchwalami Rady Gminy, lokalizacji punktéw sprzedazy
alkoholu, zgodnie z art. 18 ust.8 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,
8) kontrolowanie przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolen zgodnie z
zapisami ustawy o wychowaniu w trzeZwo$ci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz
wizytacje kontrolno-edukacyjne w zakresie przestrzegania zasad sprzedazy i podawania
napojoéw alkoholowych.
9) Prowadzenia akcji informacyjno-edukacyjnych wéréd mieszkancow gminy,
10) uczestnictwo w pracach zespotu interdyscyplinarnego i grup roboczych na podstawie
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (art. 9 a ust. 3 i 11) oraz realizacja procedury
,Niebieskie Karty” (§.12 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie procedury ,,Niebieskie

Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”).
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Program moze by¢ realizowany réwniez w partnerskiej wspélpracy z innymi
podmiotami, w tym w szczegélnosci z:

e komoérkami organizacyjnymi Urzedu Gminy Lubanie oraz jednostkami
organizacyjnymi Gminy, bgdgcymi dysponentami §rodkéw finansowych na realizacje
powierzonych zadan,

e placowkami o$wiatowymi,

e placoéwkami shuzby zdrowia,

o Komenda Powiatowg Policji w Lubaniu,

e organizacjami pozarzadowymi,

e organizacjami koScielnymi, koSciotami i zwiazkami wyznaniowymi,

e Zespotem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

VI. ZASADY I ZRODEA FINASOWANIA PROGRAMU

Zrédtem finansowania zadan Programu sg $rodki finansowe budzetu gminy pochodzgce
z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz ze $rodkow
wlasnych gminy zawartych w budzecie gminy na 2024 rok.

Zadania w ramach niniejszego Programu moga by¢ réwniez finansowane z dotacji
celowych Wojewody oraz Krajowego Centrum Przeciwdzialania Uzaleznieniom, darowizn,
zapisOw 1 innych wpltywéw od oséb prawnych i fizycznych oraz funduszy europejskich.

Beneficjent Programu realizujgc zadania z zakresu przeciwdzialania alkoholizmowi jest
zobowigzany ztozy¢ wniosek o dofinansowanie zadania z czterodniowym wyprzedzeniem.

Whniosek o dofinansowanie powinien zawieral uzasadnienie, liste planowych uczestnikéw,

program realizowanego zadania oraz harmonogram wydatkow.

VII. ZASADY WYNAGRADZANIA CZEONKOW GMINNEJ
KOMISJI ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH

Za udziatl w posiedzeniu komisji ustala si¢ wynagrodzenie w wysoko$ci:

- dla przewodniczacego komisji oraz cztonkéw 5% minimalnego wynagrodzenia za prace.
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Zalacznik nr 2

do uchwaly nr XII11/358/2023

Rady Gminy Lubanie
z dnia 19 grudnia 2023 r.

Preliminarz wydatkéw zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych

oraz przeciwdzialaniu narkomanii na 2024 rok

Lp. Rodzaj zadania Kwota wydatku
1. | Zekupi .zorganizoyvanie progr3méw edul’(acyjnyf:h, proﬁlaktycznych, 13.000,00
spektakli, koncertéw dla uczniéw ze szk6t z Gminy Lubanie
Zorganizowanie konkurséw z akcentem profilaktyki alkoholowej i
2. s s, . 16.000,00
narkomanii oraz uzaleznien behawioralnych
Udziat uczniéw w warsztatach profilaktycznych i imprezach, spotkaniach
3. | dla dorostych, dzieci i mtodziezy z rodzin dotknietych alkoholizmem (np. 31.700,00
Dnia Dziecka, Mikotaja i Wigilii itp.)
4. Zorganizowanie imprez sportowych 5.000,00
Dofinansowanie wypoczynku letniego i zimowego dla dzieci i mtodziezy
5. z Gminy Lubanie z rodzin z problemem uzaleznien (ferie zimowe, 10.000,00
potkolonie dla dzieci)
Finansowanie warsztatow, kursow specjalistycznych dla réznych grup
d h: ieli, ped OW, rodzicé
6. | Z2wodowych: nauczycieli, pedagogdw, rodzicow 1.000,00 21
Pomoc psychologiczna i prawna osobom dotknietym przypadkami
7. | przemocy w rodzinie. Wykorzystanie procedury ,,Niebieskie karty”
2.400,00 z1
Udziat gminy w kampanii Alkohol Nieletnim Dostgp Wzbroniony; Lina
Nieobojetnych 0 801 188 288
. (zakup plakatow, ulotek)
Dofinansowanie telefonu dla rodzin z problemem alkoholowych 400,00 zI
Kujawsko-Pomorska , Niebieska Linia” pogotowia dla ofiar przemocy w
rodzinie
Szkolenia dla cztonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
9. 1.000,00 z1
Alkoholowych
Sfinansowanie szkolenia dla wtascicieli i sprzedawcéw prowadzacych
10. . ., ; . 500,00 zi
sprzedaz napojow alkoholowych, kierowcow
11. Wynagrodzenie i pochodne dla cztonkéw GKRPA 3.000,00 zt
OGOLEM 89.000,00 zi
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UZASADNIENIE

Na podstawie art. 4" ust. 1, 2 i 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151) dzialania
zwigzane z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych i dotyczacych
narkomanii nalezg do zadan wiasnych Gminy. Realizowanie tego ustawowego obowigzku
prowadzone jest w postaci Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii. Program jest kontynuacjg zadan
realizowanych w Gminie Lubanie. Obejmuje profilaktyke, a takze dazy do minimalizowania
szkod powstalych na skutek uzywania substancji uzalezniajgcych. Program jest skierowany
do wszystkich mieszkancow Gminy Lubanie, w szczegolnosci do dzieci, mtodziezy, oséb
uzaleznionych, oséb pijacych szkodliwie, os6b wspétuzaleznionych, a takze najblizszego
otoczenia oséb z problemem alkoholowym, narkomanii oraz innych uzaleznien. Istotnym

elementem niniejszego programu sa rowniez zadania zwigzane z przeciwdzialaniem

uzaleznieniom behawioralnym.

Szkody zdrowotne, ktére zostaly wywotane przez alkohol nie sprowadzajg si¢ wytgcznie do
szkod wystepujacych u  o0séb  uzaleznionych, badZz naduzywajgcych alkoholu.
Oprécz wyniszezenia fizycznego i psychicznego, ktére dotyczy osoby uzaleznionej, ma takze
wymiar spoteczny obejmujacy zakresem zdrowie fizyczne i psychiczne osoby znajdujacej sie
w najblizszym otoczeniu uzaleznionego. Szkodliwe uzywanie alkoholu przyczynia sie
do innych szkod spotecznych, takich jak np. zaktocanie bezpieczefistwa publicznego, przemoc
w rodzinie, przestgpczo$¢, wypadki samochodowe, skrajne ubdstwo oraz bezrobocie.
Nalezy rowniez pamigtaé o sferze ekonomicznej, kosztach leczenia o0séb uzaleznionych,
wspohuzaleznionych, zaangazowanie opieki spolecznej, wymiaru sprawiedliwosci, a takze
przedwczesnej umieralno$ci oraz spadku wydajno$ci §wiadczonej pracy. W zwigzku z tym
dzialania podejmowanie przez lokalny samorzad w zakresie zapobiegania i rozwigzywania
problemo6éw alkoholowych i narkomanii powinny staé si¢ obligatoryjnie przedmiotefn

szczegOlnej troski, zainteresowania oraz podejmowania wszelkich koniecznych dziatan.

Przez wiele lat wuzaleznienie kojarzone bylo jedynie 2z zazywaniem substancji
psychoaktywnych, jednakze coraz czeSciej kojarzy sie ono réwniez z czynno$ciami.
Uzaleznienie behawioralne okre$la takie formy zachowan, ktore nie sg zwigzane

z przyjmowaniem substancji psychoaktywnych, ale z wykonywaniem pewnych czynno$ci
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(hazard, zakupy, granie w gry itp.), a ich specyfikg jest m.in. utrata kontroli nad tymi
zachowaniami czy czynno$ciami. Formalnie, do grupy tych zaburzen mozemy zaliczyé
jedynie zaburzenie uprawiania hazardu, poniewaz od maja 2013 (data opublikowania
klasyfikacji DSM—V) wystepuje ono w klasyfikacji zaburzen psychicznych Amerykanskiego
Towarzystwa Psychiatrycznego. Nieformalnie za$§ za uzaleznienie behawioralne nalezy uznaé
szereg zachowan, ktére stanowia przejaw patologii ze wzgledu na intensywno$¢
ich podejmowania (i na konsekwencje, jakie ponosi jednostka), a nie sam fakt angazowanie
si¢ w mnie. Przykladami najczgstszych uzaleznien behawioralnych s3: zakupoholizm,

fonoholizm, hazard, seksoholizm, pracoholizm siecioholizm oraz zaburzenia odzywiania.

Wspoéliczesna wiedza o problematyce uzaleznien od substancji oraz uzaleznien
behawioralnych nakazuje widzenie w nich zagrozenia o charakterze globalnym, ktore
jednakze manifestuje si¢ gtéwnie na poziomie krajowym i lokalnym i wtasnie w strukturach

krajowych i regionalnych upatruje si¢ coraz powszechniej skutecznych form reakcji na

problem uzaleznienia od substancji psychoaktywnych.

Od dnia 1 stycznia 2021 r. przedsigbiorcy prowadzacy sprzedaz napojow alkoholowych
posiadajacy zezwolenie na obrét hurtowy napojami alkoholowymi obowigzani sg
do odprowadzania optaty od tzw. malpek (dotyczy napojéw alkoholowych o pojemnosci
ponizej 300 ml.). Przedmiotowa oplata wnoszona jest za dane podtrocze do konca miesigca
nastgpujacego po zakonczeniu danego poirocza. Jest to 25 zt od litra stuprocentowego

‘alkoholu sprzedawanego w opakowaniach o powyzej wskazanej pojemnosci. Opiaté, o ktorej

mowa stanowi:

1. 50% dochdd gmin, na terenie ktérych prowadzona jest sprzedaz napojow alkoholowych;

2. 50% przychod Narodowego Funduszu Zdrowia.

Zgodnie art. 9% ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz..2151), Gmina przeznacza Srodki na
dzialania zmierzajgce do realizacji lokalnej mig¢dzysektorowej polityki przeciwdzialania
negatywnym skutkom spozywania alkoholu. Biorgc pod uwagg stanowisko Ministerstwa
Zdrowia wyrazone w piSmie z dnia 16 pazdziernika 2020 r., w ktérym poinformowano,
iz wigkszos¢ zadan 2z zakresu przedmiotowej lokalnej migdzysektorowej polityki
przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu, bgdzie znajdowata swoje

odbicie w gminnych programach rozwigzywania probleméw alkoholowych.
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Podkreslenia wymaga fakt, iz ustawodawca nie zastrzegl, by te $rodki wydatkowane byly
obligatoryjnie i wylacznie na cele, ktére zostaly okreslone w GKRPA, jednakze uznaé nalezy,
ze w pierwszej kolejnoéci optaty powinny by¢ przeznaczane na zadania przedstawione na
gruncie przepisu art. 4' ust. 1 w/w ustawy. Wskazana interpretacja bedzie w pelni
odzwierciedlala celowosciowy charakter wprowadzonych zmian, tzn. kompatybilnoéé
wydatkéw z zadaniami shuizacymi przeciwdziataniu negatywnym skutkom spozywania
alkoholu. Nalezy réwniez podkresli¢, iz przedmiotowe optaty mogg by¢ przeznaczone na
zadania nie ujete do tej pory w gminnych programach profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych, przy czym zadania te musza mie¢ niebudzacy watpliwosci

zwiazek z przeciwdziataniem negatywnym skutkom spozywania alkoholu.

Program opracowano zgodnie z wytycznymi Narodowego Programu Zdrowia (NPZ), ktory
jest podstawowym dokumentem polityki zdrowia publicznego wyznaczajagcym cel
strategiczny 1 cele operacyjne oraz najwazniejsze zadania do realizacji na rzecz zwickszenia
liczby lat przezytych w zdrowiu oraz zmniejszenia spotecznych nieréwno$ci w tym zakresie.
Zadania dotyczace przeciwdziatania uzaleznieniom zawarte sg w celu operacyjnym
Nr 2 NPZ: ,Profilaktyka wuzaleznien”. Narodowy Program Zdrowia na lata
2021-2025 wskazuje kilka obszaréw aktywno$ci samorzadow lokalnych w zakresie
przeciwdzialania uzaleznieniom. Sg to przede wszystkim zadania zwigzane z edukacja
1 promocja zdrowia, profilaktyka, ale takze wspieraniem lecznictwa, redukcja szkéd
zdrowotnych oraz rehabilitacja, reintegracja spoteczng i zawodowg o0s6b uzaleznionych.

- Wszystkie te dziatania ujeto w niniejszym dokumencie.

Gminny Program zostat opracowany zgodnie z obligatoryjnymi zadaniami oraz dostosowany
do potrzeb lokalnej spotecznodci. Zadania i sposoby ich realizacji ujgte w przedmiotowym
programie zostaly dostosowane zaréwno do potrzeb, jak i mozliwosci prowadzenia

okreslonych form pracy w oparciu o posiadane zasoby instytucjonalne.

Biorgc powyzsze pod uwage prosze o podjecie uchwaty w przedstawionym brzmieniu.
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